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INTRODUCTION

Le Gouvernement du Mali, assisté par le Programme des Nations Unies pour le
Deéveloppement, et la Banque Africaine de Développement, a entrepris la
réalisation d’une étude Nationale Prospective a ’horizon d’une génération.

Cette étude, qui participe au Renouveau de la Planification, place la gestion du

développement dans une perspective de long terme et vise les objectifs
suivants :

- Construire une image réaliste des futurs possibles du Mali & I’horizon d’une
génération et renforcer notre capacité d’anticipation des tendances et des
événements futurs ;

- Forger une image commune du futur et les stratégies appropriées pour la
concrétiser ; '

- Mobiliser tous les acteurs autour de la réalisation des objectifs de

développement ;

Afin de mener a bien I’exercice prospectif, le cadre institutionnel suivant a été
mis en place :

~ Un Comité d’Orientation et de Suivi de I’Etude Nationale Prospective a-
Long Terme compos® de personnalités ;. .. entatives de la société malienne
dans sa diversité socio!ogique, économiqu~ 2t iolitique ;

- Un Comité de Pilotage de 1’Etude Prospective cha:rgé de conduire I’Etude et
composé de quatre experts dont 1’un assure le role de coordonnateur ;

- Un groupe d’Etude Prospective (GEP) d’une quarantaine de personnes
sélectionnées en fonction de leur compétence, de leur disponibilité et de leur
ouverture d’esprit (histortens, sociologues, philosophes, économistes,
géographes, scientifiques).
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L’organisation institutionnelle se schématise comme suit ;-

Caution | COMITE GRAND Caution
Politique . D’ORIENTATION PUBLIC Civile

v 1

. COMITE DE : '

PILOTAGE GROUPE
Caution Technique : VISION

" EtScientifique D'ETUDE ¢ MALI

| COLLEGE DES > 2025

CONSULTANTS PROSPECTIVE

NATIONAUX
(FACILITATEURS)

L’Etude s’est réalisée en trois grandes étapes :
- Etape I : Les investigations
~ Elles ont porté sur :

* les Enquétes sur les Aspirations Nationales : elles se sont déroulées sur toute
I'étendue  du territoire auprés d. .rand Public, des Experts et des
_Personnalités et Leaders d’opinivn. et qes groupes homogénes (Focus -
Group) ;

* les Etudes : elles ont porté sur huit (8)Thémes majeurs que les consultants
nationaux ont réalisé pour aboutir & des propositions qui ont été prises en
compte dans la suite de 1’exercice ; '

* I’Analyse structurelle ; elle a permis d’acquérir une intelligence du systéme et
de dégager les facteurs déterminants de son évolution.

-Etapell : La construction des scénarios alternatifs et de la Vision

Il s’est agi de construire d’une part quatre (4) scénarios réalisables et contrastés
d’évolution de la société malienne a I’horizon d’une génération et d’autre part la
Vision du pays & 1’horizon de 1’étude par le rapprochement des scénarios et des
aspirations nationales analysées dans I'étape I ;

Etape III : La Formulation des stratégies globales de développement
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Il s'est agi d’identifier un nombre limité de problémes fondamentaux pour
pouvoir réaliser la Vision, examiner et sélectionner des options possibles de
réponses aux Questions stratégiques.

La methodologie utilisée a permis d’assurer 4 la fois le caractére participatif de
I'exercice et sa pertinence technique.

LES PERCETIONS ET ASPIRATIONS DES POPULATIONS
MALIENNES. -

Dans le cadre de la réalisation de I’Etude Nationale Prospective, le Comité de
Pilotage, avec 1’ Appui des membres du Groupe d’Etude Prospective (G.E.P ) et
de la Direction Nationale de la Statistique et de I’Informatique (D.N.S.I) amené
une série d’investigations qui avaient pour objectifs essentiels de recueillir la
perception, les préoccupations et les aspirations des Maliens & ’horizon d’une
génération. -

Les informations recueillies sont relatives & :

- La perception qu’ont les Maliens de la situation générale de leur pays :
(situation présente et passée).

- Les aspirations 2 long terme des maliens et leur vision du pays & I’horizon
2025

Ces informations concemnent tous les aspects de la vie économique, politique,
sociale, culturelle, environnementale, et technologique. -

Les investigations ont été menées & travers plusieurs types d’enquétes a
plusieurs niveaux : '

- Une enquéte nationale «Grand Public » 4 travers un questionnaire adressé a
un échantillon représentatif (urbain, rural), de 2654 personnes dgées de 15 ans
ou plus réparties sur toute 1’étendue du territoire. Des enquéteurs de niveau
supérieur, contrflés et supervisés par des agents de la D.N.S.I et 1’équipe du
projet ont mené les interviews.

- Un questionnaire comportant des questions assez pointues a été adressé a des
experts, c’est & dire des personnes choisies en fonction de leur expérience dans

- différents domaines et ayant une capacité d’analyse des problématiques de

développement du Mali.
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- - Un guide d’entretien a été élaboré a Iintention des personnalités et leaders

~d’opinion. Ce guide d’entretien a été adressé & un échantillon comprenant des
" présidents de partis politiques, les présidents des institutions ( Assemblée
 Nationale, Cour Constitutionnelie, Conseil Economique Social et Culturel, Cour
. Supreme, Haute Cour de Justlce Conseil Supérieur de la Communication), des-
- ministres et d’anciens ministres, les gouverneurs des régions, des responsables :

'rehgleux des responsables d’ONG et Associations, des députés et élus

mumclpaux des gnots et artistes, des chasseurs et des cheffenes tradxtlonnelles

L’ equlpe du prolet' aldee'par 4 membres dix Groupe d’Etude Prospective, a
mené¢ les entretiens au niveau du District de Bamako. Les Directeurs Reglonaux_ _
~du Plan et de la Statlsthue ont assuré 1’entretien avec les leaders au niveau des

reglons

. Des Focus- Groups ont été organisés et ont permis de recueillir les opinions de
groupes structurés sur I’ensemble des questlons intéressant le developpement

_ econom]que et social du pays.

Les 'groUpes auxquels a été soumis le guide d’entretien ont été déterminés sur la
base de l’analyse sociale de la société malienne. Ainsi 19 groupes ont été

~identifiés et rencontrés au niveau du dlStI'lCt de Bamako, 13 dans chacune des

7v1lles de Ségou et Mopt1

La synthése generale des perceptlons et aspirations des Maliens telles qu elles
r_ressortent de ces dlfferentes 1nvest1gat10ns est la suivante :

1.1. LES PERCEPTIOVS

Au vue des resultats des dlfferentes 1nvest1gat10ns sur la perceptlon de la
situation malienne, on peut dégager les grandes tendances = qui sont autant
d’idées forces. Il est important de remarquer que dans la plupart des cas, les
pomts de vue se re_]o_lgnent quel que so,1t le public concemneé.

| Sur le plan démographique, la majorité des Mahens pense que nous ne sommes
pas suffisamment nombreux et que la population est un facteur trés important de
développement. :

Il faut cependant noter que les experts expriment en majorité sur ce plan un avis -

divergent. Ils estiment que la population malienne et son rythme de croissance

sont trop importants pour permettre un décollage. Ce point de vue, parmi
d’autres, peut s’expliquer aussi bien par une plus grande sensibilité aux -
politiques nationales déja définies ( ici leur point de vue est conforme a la’
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politique nationale de population et les principes qui la guident) que par le peu
d’internalisation des politiques en la matiére. ' ‘

En ce qui concerne l¢ planning familial, il est défendu par une majorité qui
pense qu’il est un facteur important pour la santé de la mére et de I’enfant et
pour des raisons économiques. Dans cet échantillon on retrouve une majorité de
femmes et de jeunes. Mais tous insistent sur le seul point de 1’espacement des
naissances. Il existe néanmoins une minorité qui pense que la PF n’est pas une
bonne chose. Elle invoque des raisons religieuses, culturelles ot idéologiques.

Les mouvements de populations: les interviewés pensent que de fagon
générale, ils sont plus 2 lier 4 des raisons culturelles, économiques et climatiques
qu’a des questions démographiques. Si les déplacements internes ne sont pas
approuvés de fagon générale, les Maliens pensent que I’émigration posséde des
atouts. certains, notamment 4 cause des rentrées de devises et I’expérience
acquise par les Maliens & ’extérieur. Cependant, tous déplorent les conditions
difficiles et les traitements inhumains trés souvent infligés 4 nos compatriotes a

“D’extérieur. Ils estiment, qu’a ce niveau, 1I’Etat doit s’impliquer & travers les

consulats pour les protéger et défendre leurs droits.

Pour le logement, la santé, I’emploi et la pauvreté | il apparait que les points de
vue sont trés peu divergents et I'unanimité se fait sur ’appréciation de ces
domaines : la situation est jugée insatisfaisante par tous et doit inciter 4
beaucoup plus d’efforts.

Pour le logement, ils estiment que les Maliens se trouvent confrontés 3
d’énormes difficultés et il n’existe pas encore de politique sociale dans le
domaine. Les principaux facteurs limitant I’accés au logement sont: la
spéculation fonciére, la cherté des lots & usage d’habitation; le colit des

matériaux de construction.

Dans le domaines de la santé, de 1'avis des différents publics, les ressources
humaines, financiéres et techniques allouées au secteur sont nettement
insuffisantes en qualité et en quantité. Les Maliens doivent faire face a plusieurs
problémes de santé tels que : ’insuffisance de centres de santé et de personnel
socio- sanitaire qualifié, le coit des produits pharmaceutiques, le manque
d’hygiéne publique...

Sur I'appréciation des politiques, les différents publics estiment que la politique
des CSCOM est une bonne chose mais mérite d’étre plus soutenue par I’Etat a
travers la prise en charge du personnel qualifié et de I’équipement.
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Dans le cadre de I’emploi, le Mali connait aujourd’hui un chomage trés
important aussi bien des dipldmeés que des jeunes non formés. Trés souvent les
formations dispensées ne correspondent pas aux besoins du marché de 1'emploi

et rien n’a été envisagé pour remédier & cette situation qui a comme premiére .

cause 1’inadéquation entre formation et emploi, le manque de qualification des
- diplémés et 1’exiguité du marché.

Dans ce domaine, dans leur écrasante majorité, les Maliens préférent le secteur
privé, non seulement parce que c’est le seul employeur potentiel, mais aussi
parce qu’il offre souvent des niveaux de salaires plus intéressants.

Ce choix constitue un signe important de changement de mentalités, Dans un
pays ou, tout le monde pensait, jusqu'a présent, que I’Etat doit étre le seul
employeur, il y a aujourd’hui, face a la crise, aux compressions de personnels et
a la diminution notable des recrutements dans la fonction pubhque une prise de
conscience par rapport & la problématique de I’emploi.

Cependant, les dtfferents publics estlment que 1’Etat doit étre plus vigilant dans
le secteur sur la législation du travail pour éviter Iarbitraire et la précarité.

Lc constat sur la pauvreté générale des Maliens est fait par tous. Cette pauvreté
se mesure en terme de-faiblesse des revenus, de difficultés d’accés 4 1’eau, aux
soins, & 1’école, au développement de la mendicité, et la forte mortalité.

Parmi les causes sont cités les revenus trés bas, les conditions naturelles
défavorables, la mauvalse repartmon des ressources, la continentalité et
’enclavement du pays

Tous les Maliens sont pauvres cependant les franges les plus vulnerables sont :
les agriculteurs, les éleveurs, les chomeurs, les femmgs' les fonctionnaires.

La mauvaise gestion des ressources nationales, la désertification, la sécheresse,
la corruption, les nouvelles fagons de vivre des maliens, I’analphabétisme sont
des facteurs qui contribuent & aggraver cette pauvreté, Ii faut citer également la
dévaluation et les conditions de privatisation des entreprises et sociétés d’état
- qui ont une grande part dans la dégradation des conditions de vie des Maliens.

Trois domaines paraissent cristalliser les inquiétudes des maliens : il s’agit de
I'éducation, de la culture et de I’environnement. '

En ce qui concerne I’ éducation de fagon unanime, tous les publics déplorent la
situation dramathue dans laquelle se trouve 1’école malienne qui connait depuis
quelques années une regressmn et une dégradation constantes et inquiétantes. Sa
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qualité est de plus en plus mauvaise et constitue un des handicaps les plus
sérieux pour notre développement.

Dans I’appréciation de cette situation, il y a de 1’avis des personnes rencontrées
une crise éducationnelle et déontologique qui est a la fois structurelle et
corjoncturelle et qui est 4 la base de la faillite de tout notre systeme éducatif et
dans ce contexte chacun des partenaires de 1’école a une part de responsabilité.

Les causes sont situées 4 trois niveaux :

Une premiére cause qui est conjoncturelle et qui tient au contexte général de
crise que conmnait le pays et qui est consécutif aux conséquences des
changements intervenus et de la légitimité que les uns et les autres, notamment
les scolaires, estiment détenir de la date emblématique du 26 mars. Le point
de départ se situe dans 1'implication des éleves et étudiants dans la gestion de
I’Etat , ensuite la politisation de [’école :le débat politique et ses contradictions

se sont déplacés vers ’espace scolaire qui est devenu un enjeu our tous les
. P P ]

partis politiques.

Une deuxiéme raison qui tient a la structure et & la gestion du systéme éducatif.

Les nombreuses reformes (les changements intempestifs de méthodes

d’apprentissage, des approches pédagogiques inadaptées), la baisse du niveau
des enseignants, les effectifs pléthoriques dans les classes, le vacatariat et le
volontariat (qui mettent dans le systtme du personnel sans compétences
pédagogiques et sans conviction réelle pour le métier), les doubles vacations et
doubles divisions, la course effrénée vers un taux de scolarisation au détriment
de la qualité, ’allégement & 1’extréme des programmes d’examen qui est un des
¢léments qui concourent 4 la dégradation du niveau des éléves et en dé‘init. . e
des cadres ;les gréves intempestives, la dévalorisation de la fonction
enseignante, le financement du systéme éducatif par I’étranger sont dénoncés
comme autant de limites 4 toute politique cohérente de I’éducation.

Enfin une crise plus profonde qui est une crise de société. Au niveau social, il y
a un déficit dans I’éducation, un changement fondamental est en. train de -
s'opérer dans I’éducation traditionnelle, «aujourd’hui I'enfant est seulement
’enfant de ses parents et non plus celui de la société », un bouleversement total
dans les rapports et une dégradation des valeurs de respect.

Ces travers ont pour conséquences une certaine permissivité dans les relations
entre maitres et éléves, entre parents et enfants et entre enfants et société.
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Beaucoup d’adultes et de moins jeunes, parmi ceux que nous avons rencontrés
se plaisent a rappeler, avec beaucoup de nostalgie, les rapports qui existaient
entre le maitre et 1’éléve, qui ne s’arrétaient pas seulement a 1’école : le maitre
avait le droit de sanctionner un éléve au comportement indécent méme en
dehors de I’école.

Quant 2 la culture malienne et aux valeurs qu’elle incarne, tous les publics a
I"'unanimité déplorent leur évolution. Des valeurs comme le respect de la
hiérarchie sociale, des ainés, de la parole donnée, la dignité, I’honneur, la
solidarité et I’entraide qui constituent les fondements de la société malienne sont
en train de s’effriter considérablement sous I'influence des médias
étrangers(surtout la télévision et le cinéma), la culture occidentale, la perte de
I"autorité parentale, 1’argent, I'individualisme, I'urbanisation, la pauvrete et le
chomage

En fait, la virulenee des critiques de cet.ordre nouveau dénote, un profond
désarroi par rapport a une tendance qui pourrait faire voler en éclat tous les
reperes. :

L’appréhension de voir les références historiques et culturelles qu’ils
“considérent comme les plus grands motifs de fierté se dégrader et se perdre est
trés perceptible et trés souvent affirmée. Elle apparait comme un élément
dominant et un indicateur important de 1’état d’esprit des Maliens. Pour eux
cette évolution négative est encore plus perceptible chez les jeunes qui
manquent de reperes et de références.

Cette situation, qui de I’avis des Maliens interpelle aussi bien les dirigeants que

les parents, les responsables et les cadres, doit inciter 2 beaucoup plus de

vigilance et d’attention et I’adoption de mesures vigoureuses pour la
réhabilitation de ces valeurs.

Le Mali dispose d’importantes ressources naturelles qui se dégradent d’année
‘en année sous les effets.conjugués des facteurs climatiques et des facteurs tenant
aussi a I’action de I’homme. Dans le domaine de I’environnement , aussi bien

dans les villes que dans les campagnes, les Maliens se trouvent confrontés a des

problémes cruciaux comme la pollution, I'insalubrité, la mauvaise gestion de
P'espace, les nuisances sonores, la désertification, 1'érosion éolienne et
hydrique. " |

Ces phénoménes sont dus essenticllement au parc automobile trop vétuste, au
manque de systeme de canalisation, & !’industrialisation, a la teinture, a la
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dlvagatlon des ammaux a la coupe abusive de bois, aux feux de brousse, a
I'utilisation 1ncontr61ee des produits phyto- sanitaires et fertilisants.

-‘Cette degradatlon progressive des ressources naturelles et de I’environnement
d’une fagon générale hypothéque sérieusement le développement économique et
social de notre pays et compromet 1’avenir de nombreuses générations.

Les Maliens ont dans I’ensemble une trés mauvaise perception de leur justice.
Elle est qualifiée de « pourrie » «justice de riche » «corrompue » et peut
constituer un danger pour I’équilibre social du pays.

Quant-é”l’administration, de 1’avis de tous, elle est toujours marquée par les
tares héritées de la colonisation qui se sont accentuées avec la deuxiéme
république et qui sont en train de s’installer. Ces tares sont la lenteur et la
lourdeur des procédures, la corruption, la mauvaise gestion, la répression, le
clientélisme, le népotisme et la politisation. Il faut ajouter a cela le manque

& équlpcment et de motivation.

La gestion des affaires publlques ne parait pas saine et préoccupe trés
sérieusement les Maliens. La corruption, le gaspillage, les détournements de
fonds publics sont autant de faits qui sont en train de gangrener 1’économie
nationale. A cela il faut ajouter la politisation dans le choix des hommes qui
doivent gérer le pays. '

Dans le domaine de I’économie, de I'avis de _tous, le Mali regorge de

- potentialités naturelles qui sont jusqu’a present sous exploitées (terre, eau, sous-
sol (renfermant d’immenses richesses) et qui peuvent offtrir de réelles chances

pour le développement du Mali. ‘ -

Les performances actuelles de 1’économie Malienne sont jugées globalement

satisfaisantes par une majorité des Maliens. La situation macro- econormque est

favorable, les équilibres: macro-économiques sont rétablis, le taux de croissance

de I'économie connait une nette progression, I’Etat honore actuellement ses

engagements en payant réguliérement les salaires de ses fonctionnaires et les
dettes extérieures du pays,

Cependant, dans la plupart des réponses, les personnes notent le grand paradoxe
~ entre les bons résultats macro économiques et les conditions de vie réelle des
populations qui continuent & se détériorer. De ’avis général, les conditions de
vie des maliens demeurent trés difficiles sauf pour quelques privilégiés.

Si certains évitent de lier les deux phénoménes, d’autres notent I’évolution de la
pauvreté et la présentent comme une conséquence de «cette mauvaise croissance
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qui ne favorise que les privilégiés ». Car cette croissance ne s’est jusqu'a
présent pas traduite en amélioration des conditions de vie des populations et
"on constate, au contraire une aggravation de la pauvreté, une recrudescence de
la mendicité et du chomage. ‘

Contrairement 4 ce qu’on aurait pu penser d’emblée, le jugement porté sur les
programmes d’ajustement structure! est en majorité positif. Ils ont contribué
a améliorer la situation économique dans notre pays. Ce qui est apprécié ici c’est
la rigueur instaurée dans la gestion de 1’économie, les Maliens reconnaissant ses
impacts positifs sur I’économie nationale.

Neanmoins, le jugement est trés négatif sur le manque de mesures
d’accompagnement qui a généré des situations insupportables sur le plan social
(augmentation du chdmage, cherté de la vie, etc..).

Le libéralisme économique, est un facteur de progrés économique et social.
Mais il faut que I’Etat veille sur certains aspects, notamment ’exportation des
céréales et du bétail pour qu’il ne soit pas un facteur de paupérisation et ne mette
pas en danger notre sécurité alimentaire.

L’intégration africaine est considérée comme une bonne chose par la grande
majorité des Maliens, car elle permettra au Mali d’accéder 4 un marché plus

vaste et de se préparer pour la mondialisation. Cependant, tous les Maliens

appréhendent cette étape. Ils pensent que le Mali, avec ses handicaps (le manque
de compétitivité de nos produits manufacturés et artisanaux, "enclavement ) va
devenir un énorme débouché pour les autres pays. Les Maliens redoutent aussi
le développement du grand banditisme que l’ouverture des frontiéres ne
manquerait pas de créer,

En ce qui concerne la démocratie, la décentralisation , 1a lutte des femmes,
les droits des citoyens, des points de vue trés consensuels se dégagent sur les
principes, mais avec des reserves importantes sur les conditions d’application, le
fonctionnement ou encore sur les procédés. Ils sont tous considérés comme des
faits porteurs de changements et de progrés pour I’avenir du Mali.

Sur le plan politique, en majorité, les personnes pensent qu’un grand pas a été
fait dans le sens de la démocratie, de I'expression plurielle, des droits de
I'homme. Cependant la grande majorité déplore la situation actuelle car la
démocratie malienne est en train de devenir une démocratie de pure forme : II y
a aujourd’hui une véritable dérive vers 'anarchie, il n'y a pas d’autorité de
I’Erat, chacun a des droits, mais personne n’a des devoirs envers I’Etat ; notre
démocratie est une démocratie de revendications et une démocratie des rues.
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La prolifération de partis politiques souvent sans base et sans aucune
représentativité complique davantage le champ politique. L’alternance politique
devient trés problématique dans ces conditions.

La décentralisation est saluée par tous. Les Maliens pensent que dans ces

~ principes c’est une trés bonne chose. Elle permettra aux populations de prendre

en charge leurs propres affaires, le redéploiement des cadres, la maitrise de
I'exode rural et de I’analphabétisme. Cependant, ils pensent qu’une attention
particuli¢re doit étre apportée dans le découpage territorial, les ¢lections et la
gestion des affaires locales.

La lutte des femmes pour leur émancipation et une plus grande participation &

~la gestion des affaires de la cité est considérée comme trés souhaitable et

légitime. Mais 13 également, une attention particuliére doit étre apportée pour
que les revendications prennent en compte les problémes de la majorité et que
cette lutte reste dans la limite de ce qui est socialement et culturellement
possible pour garantir |a stabilité de la famille, fondement de notre société.

1.2. LES ASPIRATIONS

Concernant les aspirations les Maliens dans leur grande majorité, malgré toutes
les inquiétudes par rapport au présent et ses répercussions éventuelles sur un
futur souhaitable, voient I’avenir du Mali d’un ceil trés optimiste et trés positif,

L’unité et la cohésion nationale dans la diversité est une des aspirations
fondamentales des Maliens. Pour eux rien ne peut étre construit de fagon durable
sans la cohésion et I'unité du peuple malien. Le Mali sera un pays, oi chacun se
sentira en sécurité partout dans son pays, ot chaque Malien saura ce qui a fait la
grandeur de ce pays.

Ce Mali prospere et stable dans sa grande diversité, le respect réciproque et la
tolérance se construira grice 4 un nouveau type de malien, travailleur et patriote
et sur ’instauration d’un climat social assaini et d’une paix retrouvée.

Les Maliens aspirent & la renmaissance d’une société respectueuse de nos
traditions et axée sur les valeurs les plus significatives de solidarité et de respect,
source d’entente, d’intégrité et de vérités. '

La réhabilitation des valeurs culturelles fondamentales comme le cousinage,
la solidarité et I’entraide, le respect des ainés, I'intégrité et 1’honnéteté,
Ihospitalité, la grande famille, et une ouverture toujours plus grande sur
Iextérieur sera obtenue grace 4 une éducation plus adaptée aux besoins du pays
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et garantissant une connaissance profonde de notre histoire, pour faire de la
jeunesse malienne une jeunesse instruite et pétrie de nos valeurs positives.

- Les Maliens aspirent 4 une meilleure gouvernance condition nécessaire & tout
progrés social. Le Mali sera un pays ol tous les citoyens seront égaux devant la
loi et ol les responsables seront choisis en fonction de leurs compétences et de
leur intégrité morale.

Cela sera possible grice a

= Une administration :_assainie, ou la corruption aura été considérablement
réduite, - compétente, bien équipée et motivée au service du citoyen. Une
administration qui va jouer son role de levier au service du développement.

- Une meilleure gestion de la chose publique et une lutte vigoureuse contre la
| corruptlon qui sera rendue a des prOpomons trés marginales. :

- Une meilleure admmistratlon de la justice grice a lallegement des
procédures judiciaires, I’élimination de la corruption et la bonne distribution de

la justice, va contribuer 4 Vapaisement de  la situation sociale et créer les

-conditions d’un développement économique et social du Mali.

- Une application résolue de la politique de décentralisation . Le processus
devra étre conduit avec une attention particuliére en garantissant le libre choix
des communautés, en évitant que ne s’installent ’anarchie et I’arbitraire, en
accompagnant les communes sur le plan technique et humain et en
reglementant les rapports entre élus et chefs coutumiers.

Au plan politique, le Mali sera un pays laic, démocratique, stable avec des
institutions solides, respectant le pluralisme, les droits de I’homme et
~ garantissant la solidarité et 1’entraide.

La démocratic malienne sera consensuelle, prenant en compte nos valeurs
culturelles et avec la participation active de tous les acteurs & la vie de 1a Nation.

Ce contexte sera rendu possible grice 4 :

- Une meilleure régulation du domaine politique qui sera assurée par I’Etat.
- Des partis politiques forts, responsables représentatifs et en nombre tres réduit
~ (entre 2 et 3 grands partis), qui acceptent le jeu démocratique.
Des possibilités d’alternance réelles qui se feront dans- des conditions
équltables :
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- Une politique axée sur nos propres valeurs, une politique de cohésion, de
solidarité et d’entente pour le bonheur de tous. | |

Dans le domaine économique, 4 I’horizon 2025, les Maliens aspirent :
- A un développement du pays qui aura comme base le secteur primaire qui doit
concentrer tous les efforts, rendu indépendant des aléas de la nature ;o

- Au développement des industries agro-alimentaires, textiles et miniéres ;

- A une croissance économique soutenue et génératrice de progres social et une

meilleure répartition des richesses pour une rédut;tion significative de la

pauvreté ; $

- A la décentralisation de la gestion des affaires publiques pour une meilleure
gestion des ressources du pays ;

-Ala rcSponsabilisation du monde rufal et celle des paysans en particulier :
- A une économie forte basée sur la promotion du se;:téur privé-_; :

- Au désenclavement intérieur et extérieur du pays.

- A un développement plus équilibré de toutes les régions.

La majorité des Maliens pensent que la planification du développement est
une bonne chose, car les plans de développement constituent Pinstrument
d’orientation de nos actions de développement et souhaitent a I’avenir que
le pays élabore des plans de développement adaptés aux réalités sociales,
culturelles et économiques du pays. S

Quant aux PAS, la majorité des maliens pensent qu’on doit continuer 2 évoluer
dans ces programmes, mais qu’il faut les adapter aux réalités du pays et surtout
tenir compte de la dimension sociale pour assurer un développement participatif
a la base. N ! '

La libéralisation de I’économie doit étre poursuivie, avec néanmoins des
garde-fous permettant a 1'Etat d’intervenir dans certains domaines (exemple :

“P’exportation des céréales et du bétail).

Les Maliens pensent que Vintégration sera difficile, mais qu’elle reste une
impérieuse nécessité. Pour que le Mali puisse tirer des avantages de cette
intégration, il faut que nos industriels, nos opérateurs économiques soient
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suffisamment armés et bien preparés pour conguérir les différents marchés qui
‘seront ouverts par cette 1ntegrat10n

Dans le domaine.sbcial les Maliens aspirent a:

- La baisse du chﬁmage grace a la polmque de promotion du secteur privé et &
1’adéquation entre la formation et I’emploi, au développement de ia formation
technique et professionnelle et au renforcement de la solidarité et de ’entraide.

- Un recul significatif de 1a pauvreté grice aux investissements soutenus dans
le domaine de I’agriculture, aux nombreux emplois rémunérés créés, au
renforcement des actions de solidarité et d’entraide et une meilleure gestlon
des ressources du pays.

- Un systéme éducatif performant grice a des choix politiques résolus et & des
reformes cohérentes a travers notamment 1’élaboration d'une politique nationale
et consensuelle de 1’éducation qui dégagera les orientations générales pour
I’éducation, ’adaptation des formations aux besoins du marché, le
développement de la formation technique et professionnglle, la revalorisation de
la fonction enseignante, et le renforcement du niveau des enseignants par une
formation plus adaptée et des recyclages, I’équipement des maitres et des éléves
en matériels didactiques et en manuels, le financement du secteur par des fonds
nationaux afin de ne pas faire dépendre le systéme éducatif national des
exigences des bailleurs de fonds étrangers.

- Une politique de logement social assurée par la mise en place d'un
mécanisme de financement permettant au plus grand nombre de Maliens d’avoir
un logement décent et la diminution des prix des lots et des matériaux de
- construction. :

- Une amélioration de la situation sanitaire grice & la diminution du prix des
médicaments et la promotion de la politique de médicaments essentiels « DCI »,
a la vulgarisation du programme d'LE.C (Information, Education
Communication ) en matiére de santé publique, au développement de la
médecine privée et 4 la collaboration entre médecines moderne et traditionnelle,
a une meilleure répartition des structures socio — sanitaires, a une augmentation
des structures et du personnel socio — sanitaire qualifié, 4 la lutte contre le
paludisme, & I’amélioration de 1’hygiéne et de la prévention .

Sur le plan culturel, les Maliens souhaitent un grand rayonnement de leur
pays grice au developpement de ses cnormes potennahtés artistiques,
touristiques, artisanales etc.. '
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Ils espérent que le Mali redeviendra un carrefour des civilisations soudano —
sahéliennes et que 1’espace culturel pluriel sera une réalité et sera caractérisé par
Pauthenticité dans le charigement avec des échanges culturels plus importants.
[ls aspirent & une revalorisation de notre patrimoine culturel (architecture,
habillement, folklore, musique, danse, théitre, conte, proverbe, art plastique
etc.), a travers le développement du tourisme qui deviendra un secteur trés
rentable. '

Dans le domaine environnemental, les Maliens souhaitent avoir un
environnement sain avec des ressources naturelles abondantes, des villes
propres, une pollution réduite notamment dans la capitale, un recul significatif
du désert, un Mali plus vert et moins tributaire des aléas climatiques. La faune
et la flore seront préservées, les fleuves désensablés totalement et protégés.

De plus en plus les Maliens sont conscients des menaces dues aux problémes
environnementaux et seront plus prédisposés i s’investir pour y remédier a
travers des actions de protection de I’environnement.

Sur le plan technologique, les Maliens aspirent au développement sur place
d’une recherche scientifique et technologique adaptée aux besoins nationaux, 3
I’équipement des institutions de recherche. Ils pensent que I’accent devra étre
mis sur le développement des énergies alternatives, notamment 1’énergie solaire
et sur les industries de transformations de nos produits.

La majorit¢ des Maliens espérent, qu’a I’horizon 2025 les conditions des
femmes maliennes seront-considérablement améliorées et qu’elles vont jouer un
rble de plus en plus important dans 1’économie, la politique et que leurs roles
sociaux seront renforcés. La revalorisation du réle et de la place de la femme
dans la société en tant que garante de la stabilité familiale devra étre assurée
grice a4 des mesures leur permettant de jouer leurs multiples rdles et de
s’épanouir. '

Les jeunes constituent une préoccupation majeure pour les Maliens. Ils
souhaitent qu’ils soient bien encadrés et qu’ils bénéficient d’actions énergiques
dans le cadre de la formation, de ’appui i la création d’entreprises, des
équipements sportifs et des espaces culturels qui les mettront a I’abri de la
délinquance, de 1’échec scolaire et de la drogue.
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"2.LA COMPREHENSION DU « SYSTEME MALI » L’A\TALYSE
STRUCTURELLE

2.1. RESUME METHODOLOGIQUE.

_ La démarche prospective comprend trois phases : la construction de la base,

P'identification des en_]eux majeurs et la construction des scénarios.

Construire la base signifie mettre en ceuvre une 1mage de 1'état actuel du

- systemc

La constructlon de la base comprend trois étapes :
+ délimitation du systéme
. = détermination des variables essentielles
- e rétrospective et stratégies des acteurs.

‘Délimiter le systtme consiste 3 dresser une liste la plus compléte possible des

- variables & prendre en compte, quantifiables ou non afin d’avoir une vision

~ globale aussi exhaustive que possible, du systéme que constituent le phénoméne
. étudié et son environnement explicatif .

La recherche de detemnnants prmc:paux du systéme et de ses paramétres les

- plus sensibles passe par I’examen des effets directs et mdlrects des varlables les
- unes sur les autres .

‘Pour mener & bien cette recherche , la technique de 1’analyse structurelle, qui -

met en évidence une hiérarchie des variables, est un outil précieux et
classiquement utilisé, :

Outil de structuration des -idées, ’analyse structui'e]le permet d’étudier un
systtme 4 l'aide d’un tableau & double entrée appelé matrice d’analyse
- structurelle dans laquelle on met en relanon les différentes variables.

Ainsi les obJectlfs recherchés par une telle méthode sont :
- de délimiter et de caractériser le champ de 1a réflexion prospective,
-~ de synthétiser les éléments de réflexion, .

- d’identifier les facteurs et variables caractérisant le systéme
- etson environnement,
- d’acquérir une intelligence globale du systeme etdela problemathue
- enfin d’identifier les facteurs déterminants de son évolution.
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L’outil d’analyse utilisé est le calcul matriciel gréce au logiciel MICMAC. Ce
programme de multiplication matricielle appliquée 2 la miatrice d’analyse
structurelle permet d’étudier la diffusion des impacts et par conséquent de
hiérarchiser les variables : | =

par ordre de motricité, en tenant compte du nombre de chemins et de boucles de
longueur 1, 2,...n issus de chaque variable, ,

par ordre de dépendance, en tenant compte des chemins et des boucles de
longueur 1, 2,...n arrivant sur chaque variable.

Par exemple si une variable (i ) influence directement une variable (k)etsi

( k ) influence directement une autre variable (] ) tout changement affectant la
variable ( i ) peut se répercuter sur la variable (j ). Il y a alors une relation
indirecte entre (1) et (j ). '

Les variables ainsi traitées sont classées selon le nombre et I’intensité des
relations dans lesquelles elles sont impliquées en motricité et en dépendance ; et
seront portées dans un plan motricité- dépendance ou encore appelé plan.
influence / dépendance. S

2.2. MISE EN (EUVRE ET INTERPRETATION DES RESULTATS

Un processus de concertation -a dbouti 4 une liste de 66 variables découpées en
cinq grands domaines : ( Démographie, social, culture, / Administration, justice,
gouvernance / Economie et technologie / Environnement, ressources natutelles /
Politique, relations internationales ). Ces variables ont été aussi regroupées en
deux catégories : 56 variables internes caractérisant le systeme de ’intérieur et
10 variables externes caractérisant I’environnement extérieur.

- Liste des variables p_ar catégorie

Variables internes
Croissance de la population
2. Emigration '
3. Migrations internes -

4. Urbanisation et urbanisme
5

6

—
.

. Niveau de scolarisation
. Scolarisation des filles
7. Conditions de logement
8. Gestion de la propriété fonciére
9. la délinquance
1

10.Qualité du syStéme_. éducatif
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11.Pauvreté

12.Etat de santé et nutrition

- 13.Actions sociales et solidarité

14.Rdle et place de la culture

15.Réle des religions.

16.Role de 1a femme

- 17.Crédibilité de la justice

18.Capacité de négociation de I’Etat
19.Modernisation de 1’administration
20.Décentralisation territoriale
21.Corruption .

22 Neutralité de 1’administration
23.croissance économique
24.Endettement

25.Importance du secteur privé
26.Promotion des produits nationaux
27.Epargne

28.Investissement

29.Balance des paiements

30.Fiscalité et recettes fiscales
31.Importance du secteur informel
32.Emploi - Chémage
33.Industrialisation

34.Transport et voies de communication
35.Ressources miniéres

36.Production et distribution d’énergie
37.La monnaie

38.Production agricole

39.Tourisme

40.Cofit des technologies ( financier, social, etc..)
41.Sécurité alimentaire |
42.Capacité de gestion de 1’économie
43.La politique de crédit

44.1.E.C environnementale

45 Maitrise de I’eau

46.La pollution

47.Gestion des ressources agro- sylvo- pastorales ( terre, flore, faune )
48.La désertification |
49.Les déchets

50.La souveraineté nationale

51.Le Role de 'Etat

52.Le fonctionnement de la démocratie
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33.Le rdle de la société civile -

34.Le réle de 1’armée dans la vie politique, ¢conomique et sociale de la nation
55.Communication et réle des médias

56.La sécurité intérieure et extérieure

Variables externes

57.Les changements climatiques
58.L’intégration régionale

39.Cours du coton

60.Les relations diplomatiques

61.La mondialisation.

62.L’image extérieure du Mali

63.La dépendance vis-a-vis de I’extérieur
64.Le role des institutions de Bretton Woods
65.Le role des Maliens de ’extérieur
66.Acquisition des technologies de pointe.

Les séances de croisement des variables qui ont nécessité plusieurs ateliers de

~travail du Groupe d’Etude Prospective sont parties des fiches variables

préalablement remplies au cours des exercices de brainstorming de 1’équipe et
des connaissances des personnes ressources ayant une expertise sur la question.

Avant d’établir I’existence d’une relation entre deux variables, le groupe de
réflexion s’est préoccupé de poser les bonnes questions et d’éviter les erreurs et

picges notamment ceux relatifs  la corrélation ou le sens de la relation entre
celles- ci. '

La matrice d’analyse structurelle obtenue est Ia suivante :
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L'interprétation et le traitement de la matrice ont donné les résultats ci- aprés :

- Classement direct

Une simple lecture de la matrice une fois remplie nous permet de voir quelles
sont les variables qui ont une plus grande action directe sur les autres et
inversement celles qui subissent en terme d’impact ces actions.

En effet la somme de la ligne représente le nombre de fois ot une variable (i) a
une action sur le systéme. Ce nombre constitue un indicateur de motricité de la
variable ( i ). Par ailleurs la somme de la colonne représente le nombre de fois
ou la variable ( j ) subit ’influence des autres variables. Ce qui constituera
'indicateur de dépendance de la variable (J).

Dans le cas du systéme Mali les 10 variables les plus influentes dans ce
classement direct sont les variables : 51 role de I’Etat, 42 Capacité de gestion de
I’économie, 19 modemisation de I’administration, 20 décentralisation
territoriale, 4 Urbanisation et urbanisme, 10 Qualité du systéme éducatif, 28
investissement, 64 r6les des Institutions de Bretton Woods, 21 la corruption, 14
Role et place de 1a culture. :

Les plus dépendantes sont les variables: 23 la croissance économique, 36
production et distribution d’énergie, 38 production agricole, 12 Etat de santé et
nutrition, 62 image extérieure du Mali, 47 Gestion des ressources agro- sylvo-
pastorales, 24 I’endettement, 29 balance des paiements, 32 emploi- chdmage,41
Sécurité alimentaire. ‘

- Classement indirect

Le classement indirect est celui qui résulte de la matrice traitée au MICMAC
Dans ce classement les 10 variables les plus influentes sont les variables : 51
Réle de I’Etat, 19 Modemisation de 1’administration, 42 Capacité de gestion de
I’économie, 10 Qualité du systéme éducatif, 20 Décentralisation territoriale, 64
Réles des Institutions de Bretton Woods, 21 la corruption,

61 la mondialisation, 4Urbanisation et urbanisme, et 28 investissement.

Tandis que les 10 variables les plus dépendantes sont: 23 la croissance
économique, 62 I’image extérieure du Mali, 29 la balance des paiements, 12 Etat
de santé et nutrition, 38 la production agricole, 32 Emploi-chémage, 36
production et distribution d’énergie, 24 Endettement, 41 Sécurité alimentaire,
63 la dépendance. vis & vis de I’extérieur. I s’agit essentiellement des variables
constituant le secteur économique.
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En faisant une étude comparée de ces deux modes de représentation, nous avons
des enseignements sur les déterminan

ts principaux du systéme et les parameétres les plus sensibles. Elle permet de-
mettre-en évidence 1’importance.de certaines variables mais améne également &
découvrir que d’autres variables que 1’on pensait a priori peu importantes, jouent
'du fait des actions indirectes, un tole prépondérant et que il serait une erreur
grave de les négliger au cours de 1’analyse explicative. ‘

On peut remarquer ainsi que les variables 19 modemnisation de ’administration,
42 capacité -de gestion de I’économie, 10 qualité du systéme éducatif, 20
Décentralisation territoriale, 64 le role des Institutions de Bretton woods, ont été
propulsées & des positions beaucoup plus influentes dans le classement indirect
que dans le direct.

Certaines variables dépendantes appartenant au secteur de 1’économie ( 32
Emploi- chémage, 33 industrialisation, 38 production agricole, 45 maitrise de
I’eau,...) ont eir une position encore plus dépendante dans le classement du
MICMAC. " ' ' |

- htemrétation du Plan influence- dépendance
Les variables influentes :

Les problémes institutionnels occupent la partie haute du cadran Nord- Ouest du
plan : le role de I’Etat ( la variable 51 ) met I’accent sur I'importance de cette
institution qui doit &tre accompagnée d’actions de « mieux Etat » exprimées par
la montée d’une exigence de modernisation de.1’administration ( variable 19) et
de renforcement de capacités de gestion de I’économie (variables 24 ).

Les variables ( r6le des Institutions de Bretton Woods 64, 1a mondialisation 61 )
- et les variables ( la corruption 21, la qualité du systéme éducatif 10) rattrapent
le role de I’Etat. Elles mettent en évidence la trop grande influence des
- déterminants extérieurs qui exigent pour étre maitrisés I’amélioration de la
qualité du systéme éducatif ( variable 10 ) et la lutte contre la corruption

( variable 21 ).

La variable 20 correspondant & la décentralisation territoriale occupe une
position trés influente qui en fait un défi majeur. Elle pourrait, si elle est bien
conduite &tre une réponse institutionnelle aux déterminants extérieurs sus-
mentionnés.

ENP « Mali 2025 » / Koulouba- Mali 24
Tél+(223)227515/230020 Fax:(223)225283 : -







Entre le groupe de variables constituant les enjeux et ceux represcntant les
leviers se trouve la variable 14, (rdle de la culture ) qui apparalt ainsi comme le
neeud d’articulation et de cohérence du systeme,

Les variables dépendantes: La grande majorité des variables socio-
économiques et sectorielles est située dans le cadran Sud- Est. Elles sont des
 variables dépendantes. Parmi elles, les 35 ( ressources miniéres ),

31( importance du secteur informel ), 16 ( role de la femme ) , 45 (maitrise de
’eau ) situées dans une position plus influente que les autres constituent les
pzllers de Uactivité sectorielle.

Les autres se répartissent entre celles qui représentent les ambitions socio-
économiques ( 32 emploi- chdmage, 38 production agricole, 23 croissance
économique ) et celles représentant les aspirations en matiére de GRN et
- Sécurité alimentaire ( 47 gestion des ressources agro- sylvo- pastorales, 49
‘gestion des déchets, 41 sécurité ahmentalre ).

Entre ces deux groupes de 'variables se situent les éléments du verdict extérieur ;
autrement dit les variables ( 63, 24, 12, 29, 62 ) & travers lesquelles le « systéme
Mah » est Juge de I’extérieur. Ce sont 1a des elements de reflet du systéme.

. Quant é la variable 36 ( producnon et distribution d’ énergie ) elle se démarque
pour occuper une position de vanable enjeu, constituant amsx limpératif
énergétique

Pour les groupes de variables dépendantes placées le long de la llgne rnedlane et
dans. la partie sud du graphe nous pouvons distinguer celles 2 fort contenu
symbolique (48 désertification, 52 fonctionnement de la démocratie ) et dont les
constituants fondamentaux et opérationnels ont été pris en charge ailleurs ; et le
groupe de variables qui dessinent la trame de fond du systéme (1, 8 ).

Les différentes tables et grephes qui suivent donnent la configuration générale
du systtme Mali, la spécification de chaque paquet variables et leur
positionnement dans le plan influence / dépendance.
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2.3. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS STRATEGIQUES

1. D’aprés son allure globale { forme en L ), le systéme Mali se révele étre
plutdt de nature « déterminé » : En d’autres termes, une impulsion d’action
pertinente sur certaines variables ne risque pas, toutes choses égales par ailleurs,

~d’avoir des incidences indésirables (effets boomerang). C’est pourquoi, ce
- systéme peut étre qualifié de « relativement gérable », dans la mesure ou toute

action sur celui-ci est susceptible d’entrainer des effets assez prévisibles. En
revanche, un tel systéme se caractérise par un certain degré de rigidité, le
rendant relativement incapable d’absorber et/ou de rectifier les consaéquences
d’actions ou d’événements inopportuns. Etant donné le caractire plutot
irréversible des effets ainsi engendrés, il importe de procéder a une évaluation
rigoureuse de la pertinence et du bien-fondé des principales initiatives
envisagées, du point de vue de leurs conséquences globales dans le'systéme.

2. La disposition des variables tend & montrer que la plupart des approches
adoptées par le passé s’attaquaient davantage aux effets (variablé; rgsultantes
du systéme) qu’aux causes (variables motrices). Or, toute action Sur les effets
neécessite de nombreuses conditions relevant pour la plupart de variables situées
én amont. L’¢évolution de telles variables conduit le plus souvent 4 nuancer,
voire & contrecarrer les résultats escomptés : d’ou leur caractére relativernent
mitigé. C’est notamment le cas de la plupart des politiques sectori¢lles et socio-
économiques qui requiérent beaucoup de pré- requis dp systéme. En outre, ces
prérequis s’avérent d’autant plus pesants que ces politiques comportent” une
dimension socio-économique importante (chomage, croissance). La politique
énergétique occupe néanmoins une place privilégiée. Elle apparait en effet
comme constituant un impératif structurel pour la dynamique du systéme. Quant
a la monnaie, elle se borne 4 son réle d’instrument d’accompagnement, certes
important, mais somme toute auxiliaire de la politique économique.

3. Les principaux déterminants du systtme sont de nature politico-
institutionnelle. La prééminence de 1’Etat s’accompagne d’une exigence forte de
renforcement des capacités nationales en la matiére. Cette exigence de bonne
gouvernance doit permettre de mieux maitriser et de tirer le meilleur parti
possible des principaux déterminants extérieurs (la mondialisation et les
préconisations des institutions de BRETTON WOODS), a travers I’émergence
de nouvelles capacités de filtrage et d’internalisation de ces préoccupations.
Pour tenter de réguler de fagon raisonnée et constructive cette ouverture vers
’extérieur, un effort particulier de lutte contre la corruption et d’accroissement

~ de la qualité du systéme éducatif se révéle incontournable,
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"4, La décentralisation apparait comme le levier institutionnel fondamental,
-propre & favoriser ’activité économique et & engendrer le progrés social. Dans

cette optique, il conv1ent donc de renforcer les efforts 1mp0rtants deJa entrepris
dans ce domame - : :

5.'L’action gthememehtale doit par ailleurs prendre appui sur la culture qui
apparait comme le nceud d’articulation et ‘de cohérence du systémne, ainsi

- que sur la communication et la négociation qui se tévélent étre des leviers.

hautement stratégiques. Ces leviers constituent des vecteurs 4 la fois judicieux et
pragmatiques de stimulation du Systéme, qu’il convient d’exploiter davantage.

6. L’évolution du Systéme s’articule également autour de I’exigence d’un prix | '-

- rémunérateur du coton. Toute dégradation de cette condition sous-jacente
provoquerait une onde de choc tant au niveau économique que social pour le
Pays. Aussi, est-il recommandé d’envisager des réformes en profondeur
permettant de relativiser graduellement 1’extréme sensibilité du Systeme a cette
hypothése exogéne, generamce d’incertitudes majeures

7. Le Mali a toujours su compter sur le socle d’ancrage et de stabilité que
~.constituent les migrations, les roles des religions et de-la société civile, etc. 1l
convient donc de ne ménager aucun effort pour les préserver, les consolider et
pour les renforcer, chemin faisant, en s’efforgant d’en garantir et de pérenniser
les principaux fondements : I’équité, la Justlce et 1a solidarité.

8.1l apparait nécessaire de conférer un contenu opérationnel 4 certains concepts

~ qui, bien qu’étant jugés trés importants, ont un fort contenu symbolique, tels

.que : la démocratie, la désertification, etc. On note que la plupart des

- composantes concrétes de ces concepts apparaissent, 4 travers l’analyse

structurelle, fondamentales. Concernant la démocratie, il s’agit.entre autres de la
lutte contre la corruption, la décentralisation, la crédibilité de la justice etc.
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3. LES SCENARIOS EXPLORATOIRES

3.1. METHODOLOGIE

La démarche de construction des scénarios s’appuie essentiellement sur
I’analyse morphologique suivant une procédure & deux (2) niveaux :

- construction des scénarios thématiques ;

- ¢élaboration des scénarios globaux.

La configuration du systéme fournie par 1’ Analyse Structurelle a fait apparaitre
trois (3) thémes majeurs : :

- Gouvernance et Institutions;
- Activités économiques et progrés social ;
- Espace de stabilité, d’équité et de solidarité.

Pour la construction des scénarios thématiques, chacun des thémes a fait I’objet

d’une étude approfondie par un groupe de réflexion pluridisciplinaire lors d’un
atelier. Il s’est agi :

a. d’identifier et de valider les Questions clés les plus structurantes :

b. de formuler pour chaque question clé les Modalités contrastées de
réponses plausibles & I’horizon 2025 ;

c. de construire les ossatures des scénarios ;

d. de rédiger les scénarios.

Identification et validation des guestions clés
Les incertitudes majeures ou les questions- clés pour 1’avenir ont été identifiées

a partir des facteurs ou variables qui se caractérisent par la conjonction de trois
propriétés : '

- ils sont importants du point de vue de leur influence sur la dynamique
du systéme ou de la problématique étudiée soit en tant que moteurs soit
en tant que facteurs d’inertie d’ou la nécessité de les prendre en
considération pour anticiper l’avenir ;

- ils ne sont pas maitrisables par I’acteur en charge de la réflexion, en ce
sens qu’ils échappent globalement 4 son contrdle et qu’il ne peut
prétendre, de part sa volonté, peser significativement sur leur évolution

-ils sont porteurs d’incertitudes majeures car leur état 4 I’année horizon

n’est pas prédéterminé et reléve, du fait du hasard et d’un large éventail de
possibilités.
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La éonjonction ‘de ces trois propriétés suffit 4 garantir la pertinence pour
construire 1’ossature ou le profil morphologique des scénarios.

Formulation des Modalités contrastées de réponses
Les configyrations alternatives ou modalités contrastées de réponses ont été

définies, discutées et retenues dans des commissions de travail lors d"un atelier.
Pour chaque question clé on a aligné des « briques de base » correspondant a
I’éventail des modahtes de réponses possibles.

Construction des ossatures des scénarios -

Les ossatures de scénarios sont les combinaisons cohérentes et vraisemblables
de configurations qui se matérialisent par le tracé de ligne de- segments ( profil
morphologlque) reliant différentes conﬁguratlons des plus structurantes vers les
moins structurantes. ' :

Un profil ou ossature d’un scénario est donc constitué d’un jeu d’hypothéses
‘ vralsemblables sur chacune des qucstlons- clés.

1 s’agit d’explorer puis de réduire « I’espace des possibles » en tenant cdmpte
des incompatibilités éventuelles entre certaines hypothéses.

Les étapes de I’Analyse Mdrphologique

. Incertitude majeure 1

1/ Incertitudes majeures ou Question - clé 1 '
Questions clés pour ’avenir Incertitude majeure 2

' ' Question - clé 2

Incertitude majeure 3
uestion clé 3 .

Question — clé 1 | | I | | |

2/ Situations hypothétiques | : ‘
ou Modalités de réponses Question clé 2 t ]| !

Questx’oh clé 3 | 1 H I

. Question — clé 1
3/ Combinaisons d’hypothéses
ou Scénarios exploratolres Question - clé 2 -

Question - clé 3 |

Scénarios ScAd ScB ScC

Source : Jacques Arcade, Consultant en Prospective et Stratégie
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la formulation des scénarios globaux qui a nécessité la validation et
I’appropriation des scénarios thématiques. Cette phase passe par :

- le balayage des tendances lourdes et des facteurs de changements
considérés comme prédéterminés a 1’horizon 2025 ;

L)

- le passage en revue des profils morphologiques des scénarios
thématiques ; |

- la validation de la cohérence de chaque scénario
» . 4

- amélioration des intitulés des scénarios thématiques ;

- la relecture a la fois critique et constructive des résumés narratifs des
scénarios thématiques.

Ensuite ’Equipe de réflexion a déterminé quatre scénarios globaux, comme
combinaisons (profils) cohérentes de scénarios thématiques selon la méthode de
I’analyse morphologique.

Eavironnement global Scénarios thématiques

Théme 1 N

Théme 2

Théme 3 /

—— Profil du scénario global
Source : Jacques Arcade, Consultant en Prospective et Stratégie

Il a ensuite été procédé & 1'étoffement des scénarios en traitant des questions et
aspects complémentaires et en les intégrant de facon harmonieuse dans la
description des scénarios. Ces questions et aspects complémentaires découlent
notamment des variables dépendantes, du comportement de certains acteurs, des

préoccupations ou aspirations particuliéres permettant de comprendre de fagon

pertinente les descriptions des scénarios.

Un exposé narratif de chacun des scénarios a été élaboré en tenant compte de sa
logique d’avénement.
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Ainsi les travaux ont aboutit 4 quatre (4) scénarios globaux qui vont du scénario
le plus optimiste vers le scénario le plus pessimiste :

- Pi'agmatisme Economique et Synergie Sociale ,
- Mirage du coton et Sursaut Légaliste ;
- Laxisme de I’Etat et Ressaisissement Culturel ;

- Impasse Economique et Désarroi Social.
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3.2. RESUME DES SCENARIOS :

SCENARIO 1 : PRAGMATISME ECONOMIQUE ET SYNERGIE
SOCIALE

- Caractéristiques principales du scénario

Un Etat pragmatique et performant qui, tout en veillant sur ses fonctions
régaliennes, s’intéresse au développement socio- économique comme catalyseur
et modérateur des relations entre les dlfferents intervenants.

‘Une situation de développement économique et social grice & une croissance
économique soutenue par un cours durablement rémunérateur clu coton et la
pertmence des pohthues adoptees

Une someté capable de puiser en elle méme les moyens de sa transformation
et qui, tout ‘en s’appuyant sur ses propres valeurs gulturelles, accepte d’intégrer

! s valeurs posmves extérieures.

- Résumé narratif

Le Mali est enré dans une ére de développement économique et social durable
" grice au pragmatisme économique et la synergie soclale qui s’y est installée.

Depuis plus de deux décennies, I’Etat s’est attaché de facon pragmatique et
performante "4 consolider avec succés sa position en se dotant d’une
adnunlstratlon efficace , entre autre dans la lutte contre la corruption , d’ un

- systéme éducatif performant et en garantissant la participation effectlve des

populations a la gestion de leurs affaires .

- Tout en veillant sur ses fonctions régaliennes (défense et sécurité des personnes

et de leurs biens) I’Etat s’intéresse au développement socio-économique comme
catalyseur et modérateur des relations entre les différents intervenants. Il régule,
impulse et est respectueux de la 1égalité,

‘La décentralisation, congue et mise en ceuvre pendant la période 1990/2000 est
-devenue l’affaire des populations. Elle s’est imposée progressivement a tous

comme modele approprié de gestion du développement.

Les pouvoirs locaux, au terme de formations appropriées ont pris la mesure de
leurs prérogatives, de leur domaine de compétence et de leurs attributions. Ils
ont compris et accepté la tutelle de 1'Etat avec qu1 ils entretiennent des rapports

| fructueux de collaboration.
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Par son pragmatisme I’Etat a su maintenir durablement la forte croissance
économique en diversifiant la production, en encourageant par des mesures
incitatives la productivité, la compétitivité et surtout une rémunération équitable
des moyens de production. :

1l est aidé en cela par un cours durablement rémunérateur du coton.
Le secteur primaire, bien qu'il soit en plein essor, n’est plus le principal moteur
de la croissance économique.

Le secteur industriel joué un rdle de locomotive de la croissance économique
sur la période 2000 / 2024.

Le financement de I’économie a été assuré en grande partie par une épargne
nationale qui augmente d’année en année. Pour I’orienter vers I'investissement
et les placements il a fallu mettre en place des mécanismes de mobilisation de
I’épargne par le systéme bancaire et par le développement de la micro — finance.

Au plan social, 1’éducation a fait d’éndinfes progrés. Le taux de scolarisation
avoisine les 100% et 80 % de la population sont alphabétisés. Les grands
programmes de développement de la santé, privilégiant enire autres la
prévention, ’hygiéne et ’assainissement et 1’éducation nutritionnelle, ont
conduit & 1’éradication des maladies endemlques et de la malnutrition et ont
circonscrit les MST/SIDA. :

Les valeurs culturelles fondamenta}es de la soclété en raison de cet
environnement socio- économique favorable, notamment le recul de la pauvreté,
redeviennent les grandes références. Les relations sociales se fondent désormais
sur la concertation, le dialogue, la tolérance, le respect, 1a'médiation et le recours
a la justice. Ces valeurs lui permettent de puiser en elle-méme les moyens de sa
propre évolution et d’assurer la cohésion pour la participation de toutes les
composantes 4 1’édification d’une société juste, équitable et harmonieuse.
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SCE_NARIO 2 : MIRAGE DU COTON ET SURSAUT LEGALISTE

- Caractéristiques principales du scénario

Un Etat respectucux des textes et de la législation qui s’emploie peu a

| rechercher les objectifs de développement.

Une croissance économique portée essentiellement par un cours durablement
rémunérateur du coton mais qui n’engendre pas le progrés social.

-+ Une réhabilitation de la justice institutionnelle par I’Etat pour faire face au
désordre et & la désintégration sociale engendrés par la progression de la

pauvreté.

- Résumé du scénario |
Depuis plus de deux décennies le Mali s’est engagé fermement dans un effort de
démocratisation qui se traduit, entre autres par une administration qui satisfait
S€s usagers par la qualité de ses prestations et la maitrise de la corruption. Dans
le contexte général de la mondialisation, I’Etat se désengage du secteur productif

-et développe des systémes de filtrage pour préserver l'identité culturelle

nationale et 1a cohésion sociale. L’appareil d’Etat se trouve mieux maitrisé par
des procédures de contrdle qui fonctionnent convenablement.

Le cours durablement rémunérateur du coton a encouragé un systéme de
production dominé par une bonne production du coton et I’amélioration de la
compétitive de la filiere. Ces performances ont amélioré sensiblement la
croissance du PIB qui se situe 3 un taux moyen annuel de prés de 8% entre 2016

‘et 2025. Parallélement, d’autres secteurs économiques comme le secteur minier, -

qui croit & un rythme moyen annuel de 12%, présentent de réelles possibilités
de promotion. En dépit de la relative prospérité économique due principalement

- au coton, les inégalités sociales s’accentuent avec le maintien de Ia pauvreté et

I’apparition de nouvelles formes. Plus de 70% de la population vit en dessous du
seuil de pauvreté, Cet état de fait déséquilibre la société et aggrave ses
contradictions internes. - :

L’Etat pour préserver la cohésion sociale renforce son systéme de contrble

juridictionnel par la mise en ceuvre de reformes importantes. La réhabilitation de 7
la justice qui en résulte renforce la démocratisation, met en confiance les

opérateurs économiques et les investisseurs. Malheureusement la pauvreté se

maintient. et le secteur informel continue de se développer. Toutefois, la paix

sociale est préservée grace notamment aux formes traditionnelles de solidarité et

a P'apparition de nouvelles formes de solidarité plus institutionnalisées.
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SCENARIO3 : LAXISME DE L’ETAT ET RESSAISISSEMENT
IDENTITAIRE ' -

. Caractéristiques principalés du scénario

La démission de I'Etat de ses responsabilités.
‘Les difficultés d’amorcer un véritable décollage économique.
Le repli sur des valeurs culturelles qui sont utilisées par une frange importante

de la société civile comme instrument du sursaut national face aux menaces
représentées par les 1nﬂuences extérieures diverses.

- Résumé du scénario -

L'Etat est laxiste parce qu'il n'a pas l'autorité politique, administrative et
technique suffisante pour asseoir les fondements ni d'un systéme démocratique
stable ni d'un réel décollage économique. Par sa passivité, il encourage les
différents acteurs de la vie politique, économique, sociale et culturelle a adopter
des comportements en fonction de leurs intéréts individuels sans se préoccuper
de l'intérét général. La faiblesse des mécanismes institutionnels en place favorise
la prolifération de partis politiques et d’associations autour de personnalités

_préoccupées avant tout par leur propre ascension sociale. D’un autre cOté -

I’absence d’une véritable politique de développement conduit chaque acteur a
utiliser ses propres stratégies en proﬁtant de la situation de cdd'uptlon
générahsée

Tout ceci crée un contexte d’instabilité politique et sociale, de marasme

«économique, se traduisant par Pincivisme, par [’exacerbation des
revendications corporatistes et par un laisser- aller généralisé. On assiste donc a
des comportements de non respect des devoirs moraux, financiers et
institutionnels, 4 une défiance de plus en plus marquée de la population vis-3-vis

des actions de 1'Etat. Celui-ci dont 1’'administration est désormais constituée de -

cadres incompétents et corrompus, tombe entiérement sous la coupe des
institutions de financement internationales de Bretton Woods qui lui imposent
leur vision 4 travers la mise en ceuvre de reformes économiques dont 1'échec est
cependant assuré en raison de la non implication des populations et des
structures.
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En outre, I'absence de vision de I'Etat associée au mauvais fonctionnement des

institutions et & la mauvaise gestion des ressources humaines favorise

I'émergence d'une classe dirigeante incompétente et peu crédible,’ qui ne jouit
pas de la confiance du peuple. La médiocrité s'installe durablement au pouvoir,

- créant chez le peuple un sentiment de frustration renforcé par I'exposition de la

société aux influences extérieures. Cela se manifeste particuliérement  travers
les moyens de communication de masse qui se font le relais de programmes
porteurs de messages incompatibles avec nos valeurs. Pour cela, ils sont
ressentis comme autant d'agressions culturelles et combattus comme telles par
une large frange de la population. .

Pendant que 1'Etat laxiste, face aux pressions sociales, s'appuie sur I'armée pour
conjurer les menaces pour sa stabilité, la population s'approprie les valeurs
positives de la société et en fait I'ultime recours pour le sursaut national. C'est
dans ce cadre qu'on assiste 4 une certaine prolifération d'associations culturelles
et/ou. religieuses tournées vers la sauvegarde des valeurs traditionnelles qui
constitueront des remparts. '

Cependant certaines de ces associations montant en puissance deviennent de
véritables pouvoirs dont les actions peuvent constituer de menaces pour 1’unité
nationale,
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SCENARIO 4 : IMPASSE ECONOMIQUE ET DESAROI SOCIAL

- Carsictéristiqués principales du scénario

~ Un Etat trés peu soucieux des impératifs de développement et qui s’investit
‘dans des missions de sauvegarde de la sécurité, de la tranqullllte et du bien étre
des gouvernants. |
Une situation économique catastrophique engéndrant la régression sociale.

Une société en crise qui perd ses valeurs fondamentales et o des idéologies

extrérmstes s’infiltrent conduisant & une multlphcatlon de sectes, de confréries, |

et. de groupuscules fondamentahstes

- Résumé du scénario

L Etat peu soucieux des 1mperat1fs de développement s’investit dans des
missions de sauvcgarde de la sécurité, de la tranquillité et du bien-étre des
'gouvernants. Toute son action est orientée vers la satisfaction des intéréts d'une
minorité au détriment de D’intérét général. Dans le but de pérennlser sa
~ domination, I’Etat met en place une administration répressive qui, quoique peu
équipée utilise des moyens et des méthodes peu orthodoxes de gouvernance :

“népotisme, clientélisme, copinage, délation, empnsonnement des opposants,
mutations arbitraires, désinformation, censure etc. La répression du systéme
engendre une confiscation des libertés démocratiques (d’association, de réumon)
et empéche toute manifestation contestataire au niveau des populations qulr
deviennent passwes face aux manipulations du pouvoir.

Les initiatives prises par le passé dans le sens du respect des libertés publiques,

telles que les « Espace d’Interpellations démocratiques », les forums de

. concertations, sont remises en. cause. Le pomt de vue des citoyens ne compte
plus désormais. ‘

Au plan économique, aucun effort n’est entrepris dans le sens de 1’amélioration
des conditions de vie des populations. La baisse de la croissance économique est
favorisée par la chute du cours du coton, I’ absence de stratégies alternatives et la
mauvaise gestlon de I’économie. ‘

La decentrahsatlon qui était pergue comme- un moyen d’impulsion du
développement a la base est mal mise en ceuvre provoquant I’hostilité et le
désintérét des populations ainsi que 1’apparition des contestations politiques
dans les campagnes. -
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La montée du chdmage, le rétrécissement des revenus des paysans, la
diminution de 1’aide au développement accroissent le degré de privation des
populations qui ne se reconnaissent plus dans les institutions. 1l s’en suit une
disparition du sens civique, une dépréciation des mceurs engendrant des
comportements cyniques fortement dominés par I’argent . Le pouvoir trouve

alors un terrain idéal pour ériger la corruption en systéme de gestion dont il
assure le controle.

La baisse des revenus et ’état de pauvreté de la population entrainent également
des comportement de repli sous forme de stratégies de survie vers le secteur non
structuré. Le secteur informel prédomine dans la production de biens et services
marchands. ‘

La faiblesse des investissements dans les secteurs de 1’éducation, de la santé et
de I’eau favorise 1’analphabétisme, la malnutrition et 1a maladie qui concernent
une partie importante de la population.

Au plan écologique, ’absence de politique et de stratégies de gestion des
ressources naturelles et la non implication des populations dans le processus de
développement économique et social du pays engendrent une dégradation accrue
des ressources agro- sylvo- pastorales et une avancée significative du désert.
L’inexistence d’une politique de maitrise de I’eay et la dégradation des sols
rendent la production agricole plus vulnérable aux aléas climatiques mettant,
ainsi, en cause 1’objectif de sécurité et d’autosuffisance alimentaires.

Malgré les multiples tentatives, les institutions de Bretton Woods ne parviennent
pas a engager le gouvernement sur un sentier de croissance durable. Les
conditionnalités fixées par les bailleurs, dans la mesure ot leur réalisation remet
en cause les intéréts de la minorité, ne sont pas respectées par le gouvernement.
L’incertitude qui entoure le maintien du systeme et la mise en ceuvre des
programmes de développement créent les relations difficiles et les ruptures
fréquentes de programmes.

Quant a I’armée, occupée a sauvegarder les intéréts de la minorité au pouvoir,
elle n’est pas en mesure de garantir la sécurité au niveau des frontiéres. Il s’y
développe des trafics de toutes sortes et on note de velléités de rébellion. A
Uintérieur du pays, la pauvreté généralisée, la frustration, la montée des
intolérances, et I’injustice entrainent le développement du grand banditisme.

Au niveau social, les valeurs fondamentales qui ont servi A structurer la société
ne sont plus assez fortes et ne constituent plus de références. Le fanatisme et les
comportements extrémistes, face 4 la perte de repéres, trouvent, ainsi, un terrain
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propice & leur épanodissement. Le systéme de solidarité traditionneile s’affaiblit

considérablement et le « chacun pour soi » devient 1a régle de vie, surtout dans

les vilies.

Le développement de la pauvreté et de la corruption, le caractére répressif et
parasitaire de I’Etat, le manque de civisme et la passivité de la population, la
‘baisse dangereuse des valeurs morales au profit des valeurs matérielles sont
- autant de facteurs qui ont favorisé la montée des incertitudes et 1’apparition de
phénomeénes nouveaux : la mendicité a laquelle s’adonnent aussi bien les
“handicapés que des citoyens bien portants en-agressant les passants, gagne du
terrain. Les petits larcins, les viols, les vols & mains armées et les escroqueries
de toutes sortes se multiplient. |

La perte de confiance et le désarroi gagnent toutes les forces vives de 1a nation,

on assiste a une impasse au plan économique et social.

C’est la période de tous les dangers : possibilités de troubles et de désordres
intérieurs susceptibles de remettre en cause les fondements de I’Etat et ’unité
nationale. '
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4. LA VISION

Conjuguer sagesse, authenticité et dynamisme pour faire du Mali, une nation
prospeére, performante et modérne dont le peuple aura su se saisir résolument
de son propre devenir pour demeurer un Peuple Uni dans sa riche diversité,
tourné vers un But commun et ayant une Foi indéfectible en son avenir,

4.1. PRESENTATION DE LA VISION

La présente vision a été construite autour des aspirations des populations
maliennes recueillies grice aux enquétes menées aupres (i) du grand public (ii)
des personnalités et leaders d’opinion (iii) des experts et (iv) des groupes
homogenes (focus- groups).

Elle tient compte des tendances lourdes, des germes de changement, forces et

faiblesses, menaces et opportunités identifiés principalement par les études
thématiques.

La structuration de la vision est une émanation de la structure du systeme MALI
révélée par I’analyse structurelle. Il est en effet apparu que :

- la culture constitue le nceud d’articulation et de cohérence du systéme
sur lequel I’action doit prendre appui.

- les principaux déterminants du systéme sont de nature politico-
institutionnelle ]

- la plupart des politiques sectorielles et socio-économiques requiérent
beaucoup de prérequis du systéme relevant des facteurs les plus influents.

La présente vision est volontariste. Elle invite a une attitude pro- active qui

consiste 4 ne pas subir les événements, mais plutdt a agir pour provoquer
les changements souhaités,
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4.2. RESUME DE LA VISION

Une nation unie sur :un socle culturel diversifié et réhabilité, telle est la
physionomie de la société malienne en 1’an 2025,

Les initiatives en matiére de recherche et de consolidation de la paix; du
dialogue social et 1’équilibre obtenu dans le développement économique
national ont apaisé toutes les velléités de contestations ethniques ou réglonales
qui ont pu, un moment déstabiliser 1’unité nationale.

Le renforcement de 1’unité et de la cohésion nationales s’est appuyé sur un socle
culturel réhabilité par-la restauration des valeurs positives ancestrales et la
revalorisation du patrimoine culturel.

Ainsi des valeurs comme le respect de 1’autorité des parents, des ainés et de la
hiérarchie sociale, la cohésion, 1’entraide et la solidarité, 1'honnéteté et
’intégrité, la «connaissance de soi », 1a tolérance, I’entente, Je « sinankounia »,
le travail et la fierté sont redevenues les références aux comportements
individuels et collectifs.

Cependant, le Mali convaincu de I'universalité de la culture, est resté ouvert au
reste du monde en la matiére. De la confrontation de sa culture avec d’autres
cultures, il s’enrichit, mais de fagon sélective, retenant ce qui parait positif et
assimilable sans porter atteinte & ses références culturelles fondamentales.

Resté en marge des grandes passions religieuses, en raison de sa laicité, le Mali

a su contenir les tentatives de débordement confessionnel. Les valeurs
culturelles traditionnelles communes sauvegardées sont les espaces privilégiés
de dialogue et de concertation au sein de la société, et entre les différentes
confessions.

Le fonctionnement de la société, en raison d’un environnement favorable, se
fonde désormais sur la concertation, le dialogue, la tolérance, le respect, la
médiation et le recours & la justice. Ces valeurs lui permettent de puiser en elle-
méme les moyens de sa propre évolution et d’assurer la cohésion pour la
participation de toutes les composantes & D’édification d’une société juste,
équitable, harmonieuse et prospére.
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L’organisation politique et institutipnnelle en place en 2025 est garante du
développement et de la paix sociale.

L’Etat malien est totalement métamorphosé. Régalien, catalyseur et impulseur
du développement économique et social, il est respectueux de la 1égalité et son
autorité est incontestablement restaurée. Volontariste en matiére de
comportement démocratique, il est respectueux des libertés individuelles et
collectives. Tirant les legons des expériences veécues, il est devenu pragmatique
et performant.

[l dispose d’une administration performante suffisgmment bien équipée et
disposant de ressources humaines motivées et compétentes, reposant sur une
législation assainie et ajustée et sur des programmes de formation adaptés et
continus. Elle inspire par sa moralité, sa crédibilité et sa disponibilité, confiance
aux populations et aux usagers qui, dés lors, entretiennent avec elle, avec
honnéteté et transparence, des rapports de collaboration et/ou de partenariat
quotidiens.

Une justice institutionnelle réhabilitée est au service de I’Etat et des citoyens en
AN 2025, soutenue par des textes adaptés aux aspirations, par une
administration judiciaire compétente et bien équipée.

L’intégrité du territoire est assurée et garantie par la présence d’une Armée
Reépublicaine, une Armée de métier bien equipée, qui en impose par la qualité et
la disponibilité de ses hommes. La défense du territoire repose aussi surtout sur
une politique de bon voisinage, de respect de I’intégrité des territoires VOIsIns,
de Papplication systématique du principe du réglement des conflits par le
dialogue mais aussi du développement concerté des « zones fronticres » .

La volonté affirmée par I’Etat en matiére de comportement démocratique,
appuyée et stimulée par les possibilités d’interpellation des dirigeants 3 travers
des espaces démocratiques institués & tous les niveaux et I’institution d’un
mediateur de la république offrent aux citoyens des cadres pour la garantie et le
respect des libertés individuelles et collectives. '

Les préoccupations des populations sont mieux prises en compte et mieux
gérées et la société civile s’implique aupres des formations politiques et de 1’Etat
pour une gestion consensuelle des affaires.
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- La démocratle est entrée dans le quotldlen de I’Etat et du citoyen et
représente une verltable force de progreés.

La décentralisation, congue et mise en ceuvre pendant la pértode 1990/2000, est
devenue Paffaire des populations, renforgant ainsi le systéme démocratigue. Elle
‘s’est petit & petit, imposée a tous comme un modele approprle de gestmn du
développement.

La consolidation de' la démocratie, I'efficacité de la responsabilisation des
populations dans la conduite des affaires les concernant, la réhabilitation de la
justice, 'effectivité de 1’Etat et, enfin, les grandes capacités de son systeme
administratif concourent a {’amélioration de la gestion des affaires pubhques et
au recul significatif de la corruption.

Le pragmatisme de -]’Etat lui a permis de mobiliser 'ensemble des acteurs
autour de 1a formulation et de la mise en ceuvre consensuelles de programmes de
développement qui ont été considérés par tous comme des défis a relever a des
horizons déterminés. Cela a permis de maintenir durablement la forte croissance
économique en diversifiant la production, en encourageant par des mesures
incitatives la productivité, la compétitivité et surtout une rémunération équitable
des moyens .de production. Le Mali est ainsi entré dans une ére de
développement économique et social durable grice 3 une économie forte,
diversifiée et ouverte. :

Durant la premiere décennie du millénaire, les performances du secteur agricole
du Mali ont permis d’asseoir durablement 1’autosuffisance alimentaire. Son role
de grenier et premier producteur de viande de I’Afrique de 1’Ouest a été
retrouvé, grace au dynamisme des branches céréaliéres (riz, mil, sorgho, fonio,
mais, haricot....) et de I’élevage.

Toutefois, le secteur primaire, bien qu’il soit en plein essor n’est plus le
principal vecteur de la croissance économique. Le secteur secondaire joue
désormais le rdle de locomotive de la croissance économique. La croissance de
ce secteur, de prés de 11% entre 1999 et 2025, est essentiellemnent portée par les
industries agro-alimentaires, 1'industrie textile, les mines et I’¢lectricité .

L’implantation d’une industrie textile moderne et performante permet
aujourd’hui la transformation d’environ 60% de la production cotonniére et
sécurise par la méme occasion le Mali contre d’éventuelles baisses du cours
international du coton. :
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- Pour soutenir la croissance, d’importants investissements, trés tot consentis, ont

permis de restaurer la sécurité énergétique et de développer les infrastructures de
transport et de communication.

Les changements structurels ainsi obtenus dans le systéme économique ont
modifié a leur tour la physionomie des finances publiques qui se caractérisent
par une augmentation continue des recettes et un changement profond de leur
structure par 1’accroissement considérable de la part de 1a fiscalité interne d’une
part, et une modération des dépenses de fonctionnement d’autre part.

Le volume d’investissement, qui a permis de maintenir la forte croissance de
I’économie, est financé de plus en plus par 1’épargne nationale qui augmente
d’année en année et par les capitaux privés étrangers. En effet, I'effectivité de
I’Etat, ses performances au plan socio-économique et les grandes capacités de
son systéme administratif iui conférent une bonne image auprés des institutions
financiéres internationales. Ces résultats, combinés aux mesures permettant
d’améliorer la compétitivité de I’économie malienne, ont favorisé et sécurisé
I’investissement privé étranger et le développement du secteur privé.

Cette évolution favorable de I'économie est obtenue dans un environnement
caractérisé par des progrés notables au sein de toutes les organisations sous-

- régionales d’intégration. Des efforts significatifs sont réalisés dans le sens de

Iédification d’un grand bloc économique comparable aux ensembles
économiques existant dans d’autres continents. '

L’Etat malien, qui a joué un réle important dans ce processus, a trés ot pris les
mesures visant 4 accroitre la compétitivité de I’économie malienne qui a ainsi
acquis une position de leader régional dans les domaines ou elle dispose
d’avantages comparatifs. C’est le cas des filiéres textile , bétail, cuirs et peaux,
et riz.

La recherche d’une croissance économique soutenue s’est faite avec le souci
de la protection et de la préservation des ressources naturelles et de
I’amélioration du cadre de vie.

L’implication des populations dans la gestion des ressources agro- sylvo-
pastorales a travers la politique de décentralisarion a donné d'importants
résultats en matiére de protection des ressources naturelles, de maitrise de 1’eau,

de développement des énergies renouvelables, et de lutte contre la

| désertification.
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Ainsi, la satisfaction des besoins énergétiques par le bois & hauteur de 90% des
années 90 n’est qu'un mauvais souvenir. La majorité des ménages dans les villes
est passee depuis longtemps & des sources d’énergie de substitution comme le
gaz, le solaire, le petrole .etc., épargnant de ce fait d’importantes superficies de
foréts. : :

Les municipalités ont fourni de gros efforts pour rendre le cadre de vie de leur
cité plus-agréable.

~Les bonnes performances économiques ont permis d’lmpulser un véritable

progres soclal : ;‘

La population malienne est estimée 4 19 153 000 d’habitants en 2025, soit un

doublement en une génération, avec un taux d’accroissement annuel moyen qui
s’est stabilisé a 2,2%. :

Les 1nvestlssements dans les services sociaux ainsi que 1’accroissement du PIB
par téte ont favorisé la baisse du’taux de mortalité et ’accroissement de

Pespérance de vie a la naissance qui passe dé 58,8 annees en 1996 a 75 années
en 2025.

Les efforts de développement de I’Etat se font surtout sentir au niveau de son
- systéme éducatif qui cultive 1'excellence et répond de maniére satisfaisante aux
besoins de I’économie. L objectif «un village, une école est atteint ». Le taux de
scolarisation avoisine les 100% et une grande partie des jeunes scolarisés
accedent a I’enseignement supérieur. L’alphabétisation a également fait des
progres importants et touche plus de 80% de la population.

Les grands programmes de développement de la santé, privilégiant entre autres
la prévention, I'hygiéne et D’assainissement et 1’éducation nutritionnelle,
régulicrement mis a jour, périodiquement renouvelés et rationnellement mis en
ceuvre, et soutenus par une véritable mobilisation sociale ont conduit a
I’éradication des maladies endémiques et de la malnutrition et ont permis de
contenir la progressiont des MST/SIDA.

L’accés 2‘1 un logement décent pour les populations a faible revenu est devenu
une réalité au Mali grice a une politique de I’habitat trés volontariste.

[’aménagement du temps de travail de la femme, qui a permis de CONServer son
role dans la sauvegarde de la cellule familiale ( role de reproduction, rdles
sociaux et communautalres), ouvre les emplois modernes aux femmes leur

permettant a la fois d’assurer leur indépendance économique ct |'encadrement
de la famille,
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Pour les femmes rurales, 1’allégement des tiches domestiques ‘et de production
est obtenu gréce 4 la vulgarisation des technologies domestiques .

Bien encadrés et sécurisés par la présence des parents, les enfants ont acquis une
éducation qui les protége confre les menaces extérieures.

Ainsi la délinquance juvénile s’est nettement atténuée. La création de nombreux
emplois convenablement rémunérés a rassuré les jeunes sur leur avenir. Le
milieu scolaire est apaisé. Les jeunes des villes et des campagnes, y compris les
éléves et étudiants ont tous pris conscience de leur réle dans le développement
¢conomique et social du pays et I’environnement est désormais favorable 3
IPéclosion et au développement de leurs initiatives. Leurs combats ne se situent
plus dans la rue, mais sur les chantiers de tous ordres. IIs sont confiants en leur
avenir, \

L’atténuation significative des inégalités sociales et de la pauvreté, du fait de
Paccroissement du revenu par téte, le développement des activités de
production, et 1’accroissement de plus en plus important du secteur privé ont
favorisé une diminution sensible des activités de production non structurées au
profit du secteur formel.

Aussi, I’élérgissement de la base de la prospérité a contribué largement 3 la
diminution de la délinquance, améliorant de maniére significative la sécurité
dans les villes et dans les campagnes. -

Le développement économique et le progrés social ont atténué une pratique de
plusieurs siécles qui était considérée comme un élément culturel de la société
malienne ; il s’agit des mouvements migratoires de la population. On assiste
également au retour de plus en plus régulier des ressortissants maliens résidant
a P’étranger. Ceux-ci se sentant sécurisés dans leurs investissements et utiles
pour le développement, s'impliquent comme des acteurs importants pour le
développement, préts a participer a I’édification d’une société plus dynamique,
harmonieuse et tournée vers le progres.

ENP « Mali 2025 » / Koulouba- Mali 50
Tél:(223)227515/220029 Fax:(223)22 5283




5. ORIENTATIONS STRATEGIQUES

5.1. METHODOLOGIE D’ELABORATION DES ORIENTATIONS
'STRATEGIQUES

I ’identification des orientations stratégiques s’est faite en quatre (4) étapes
principales :

- Identifier les questions stratégiques ;
- Classer et enrichir les questions stratégiques ;
- Spécifier les réponses stratégiques appropriées ;

- Déchner les réponses en termes d’orientations stratéglques along
terme.

Identiﬁcation et Valid'ation des Questions Stratégiques

Il s’est agi de s’assurer que chacune des questions stratégiques proposee dans
un des domaines vérifie les trois propriétés suivantes :

- ImpOrtance les réponses qui pourraient étre données & une question
. sont de nature 2 affecter considérablement la concretlsatlon dela
Vision du Mali a I’horizon 2025

- Maitrise : le Mali, s’il a la volonté et moyennant des efforts
_considérables déployés, est en mesure de mettre en ceuvre une réponse
particuliere a cette question.

- Incertitude : Cette question peut effectivement donner lieu a une
pluralité de réponses qualitativement contrastees.

Classification et enrichissement des questions stratégiques

Il s’est agi de :
- classer les questions stratégiques de la plus cruciale a 1a moins structurante.
- préciser les différents aspects couverts par chaque question.

- proposer une reformulation plus satisfaisante et plus interpellante de la
question.
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Spécification des réponses stratégiques appropriées

Il s’est agi, poi.u' chaque question stratégique, d’identifier et de formuler la

‘réponse stratégique qui semble la plus appropriee (pertinente, indispensable et

réaliste) pour garantir la concrétisation de la Vision & I’horizon 2025.

Déclinaison des réponses en termes d’orientations stratégiques

Il s’est agi de reformuler les réponses aux questions sous forme d’orientations
stratégiques.

5.2. ORIENTATIONS STRATEGIQUES
Objectif stratégique 2 long terme n° 1 : Consolidation de PPunité et la

cohésion nationales en se fondant sur la sagesse conférée a la société
malienne par sa diversité culturelle

Sous - objectifs Orientations stratégiques

Maintenir et consolider la cohésion |- promouvoir le sentiment national maintenir 1'intégrité
et 'unité natlonales nationale et assurer la sécurité

- assurer I’équilibre dans le développement des régions
(aménagement du territoire et mise en valeur des zones
déshéritées)

- assurer la justice sociale, 1’équité et la solidarité
nationale,

- assurer I'efficacité et la crédibilité des administrations

- favoriser les échanges culturels inter communautaires
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Promouvoir nos valeurs culturelles
comme références sociales pour les
jeunes générations et les utiliser

comme un levier efficace pour
promouvoir le développement.

- sauvegarder et consolider la cellule familiale garante
du respect de nos valeurs culturelles,

- assurer le maintien du rdle de la femme en matiére de
sauvegarde de la cellule familiale

- ¢réer. au niveau du systéme scolaire les conditions
d’apprentissage et d’intégration des valeurs culturelles
{code de conduite et code d honneur)

- reconnaitre et redynamiser les autorités et institutions

traditionnelles d’enseignement de solidarité et de gestion

des litiges ,

- prendre des mesures discriminatoires en faveur des
cultures nationales et étre \ngllant sur le contenu des
programmes des médias.

Maintenir la religion dans ses
fonctions socio - culturelles et
consolider la tolérance inter et intra
confessionnelle

- préserver la laicité de ’Etat et exercer sa tutelle avec
vigilance ,

- veiller a la réglementation sur les institutions (Préche,
Associations, ONG, ...) et lieux de culte,

- promouvoir ’intégration des structures d’enseignement
religieux au systéme national

Réhabiliter, revaloriser et
rentabiliser le patrimoine culturel

- assurer 1a promotion du tourisme et de 1’artisanat,

- former et perfectionner des professionnels et des
artisans,

- encourager et appuyer les initiatives en matiére
d’espace cuiturel,

- encourager ¢t appuyer par des mesures incitatrices les
productions culturelles,

- développer des espaces pour les activités culturelles et
sportives ‘
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Objectif stratégique a long terme n® 2: Une org:inisation politique et
institutionnelle garante du développement et de la paix sociale

Sous - objectifs Orientations stratégigues

Un systéme démocratique consensuel | - Promouvoir une démocratie qul tient compte de nos
et adapté & nos réalités valeurs culturelles,

- Accroitre le sens civique des Maliens par la formation
et la sensibilisation,

- Assurer la crédibilité de la justice,

- Créer les conditions d’alternance et de gestion
consensuelle des pouvoirs,

- Accroitre la capacité des organisations de la société
civile pour un meilleur dialogue social.

Un Etat performant et catalyseur du |- Elaborer une charte définissant 1'Etat performant et
développement impulseur (caractéristiques roles, fonctionnement) et la

: faire partager a tous les acteurs du développement et de
la vie sociale ( partis politiques, administration, secteur
privé, société civile. collectivités décentralisées et
citoyens ),

- Rendre 1’administration compétente et performante en
la dotant de ressources humaines bien formées,
motivées, disposant d'équipements modernes et ayant
des procédures rationnelles de travail, .

- Accroitre les capacités nationales de formulation, de
mise en ceuvre et de suivi de politiques de
développement en :

- Renforgant les structures chargées de la gestion de
|’économie,

- Accroissant la capacité de négociation de 'Etat et en
.|assurant sa participation aux grandes négociations
internationales, :

Améliorant le svstéme d'information et de
communication.,

- Définir les qualités minimales de formation,
d’expérience et de moralité que devront avoir les
femmes et les hommes qui aspirent a la direction des
affaires publiques,

- Améliorer rapidement la qualité du systéme éducatif,
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Accroftre la qualité de la justice pour
en falre un instrument de
développement écouomique et de paix
sociale

- Adapter les textes,

- Assurer I’ mdependance de la Jusnce par rapport aux |

autres ]JOUVDII'S,

- Accroitre la transparence et la célénté des procédures
judiciaires,

- Appliquer les tt:xfes,

- Former et informer les justiciables sur les procédures
judiciaires

Prendre les mesures indispensables
pour faire de la décentralisation une
vrale stratégie de développement

- Promouvoir la participation des populations au
processus,

- Assurer les conditions de libre choix des responsables

{ locaux par les populations,

-

- Accroitre les capaéités en matiére de gestion de
développement régional et local,

- Apporter les appuis nécessaires au développement
régional et local,

(Euvrer powr une  réduction

significative de la corruption

- Identifier les causes et les manifestations de la
corruption,

- Concevoir un . programme: cohérent et serein pour

mener une lutte efficace et juste contre la corruption,

- Renforcer les systémes de contrOle ¢t les procédures
de gestion des affaires publiques.
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Objectif stratégique 4 Long Terme

et Ouverte

Sous - Objectifs

Un modéle de croissance réducteur
de la pauvreté

Orientations Stratégigues
- Planifier et gérer de fagon participative le développement,
- Assurer un taux de croissance élevé,

- Développer les activités & haute intensité de main
d’ceuvre,

- Rémunérer de fagon conséquente les facteurs de
production, ’

- Renforcer ‘le rdle catalyseur de I’Etat pour ‘mieux
accompagner le secteur privé.

Une croissance durable, i la base
élargie et au contenu diversifié

.| social et culturel,

- Développer et moderniser les infrastructures de base et

- Développer, transformer et valoriser la production
agricole,

- §’affranchir du primat du coton,

- Assurer la diversification de 1’activité industrielle par le
phénoméne des incitations,

- Développer [exploitation miniére et orienter les
richesses vers les activités de développement économique,

- Promouvoir le développement et [utilisation de
nouvelles technologies, o

organiser au micux les activités de commerce et de
services,

- Assurer la sécurité énergétique par la diversification des
sources, 1'interconnexion des réseaux de distribution et le
renforcement des actions d’IEC.
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| Une économie compétitive dans un
espace intégré

- Assurer la productivité globale des facteurs et exploiter
au mieux les avantages comparatifs, .

- Explorer les marchés porteurs et disposer de la souplesse
nécessaire pour se positionner efficacement sur de
nouveaux créneaux,

- Profiter de 1'intégration pour faire de la région non
seulement un véritable marché, mais un espace
d’apprentissage géopolitique, . économique, social et
culturel, .

- Développer les capacités d'appropriation de technologies
et de savoir — faire nouveaux,

Faire des nouvelles technologies de I’'information et de la
communication, un levier de productivité
organisationhnelle.

Un systtme performant de
financement de I’économie

juridique,

- Mobiliser efficacement 1’épargne intérieure par :
* le développement de la micro - finance,

- la création de nouvelles banques spécialisées,

- le développement du marché des capitaux.

- Mobiliser efficacement le financement extérieur
notamment par : :

- une meilleure coordination des aides publiques,

- un assainissement de l’environnement institutionnel et

la détection et la promotion des opportunités
d’intervention, auprés des investisseurs étrangers.
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Objectif stratégique a long terme n°4 : Un cadre environnemental amélioré

Sous- Objectifs

Préserver le ffaglle équilibre des
écosystémes ruraux

Orientations stratégiques

- Assurer une gestion rationnelle et concertée des
ressources naturelles,

- Soutenir les actions mises en ceuvre par les
partenaires ( Organisations communautaires, ONG,
partenaires  au développement) en définissant un cadre
de coopération focalisé sur la participation des

populations.

Améliorer la qualité de vie dans les villes et
les campagnes

- Concevoir et mettre en ceuvre des schémas
d’aménagernent qui ticnnent compte des spécificités
locales, ‘

- Renforcer la sensibilisation et la formation des
populations et des différents acteurs économiques dans le
domaine de la protection de leur environnement,

- Mettre en ceuvre des politiques de lutte contre la
pollution et les nuisances liées au développement
industriel,

'| - Veiller a une application correcte des textes et

dispositions législatives de gestion des industries et des

installations manufacturiéres, ‘

- Renforcer la capacité de gestion des communes
urbaines et rurales en matiére d’hygiéne et
d’assainissement.

Lutter contre la désertification et les autres
effets climatiques néfastes transnationaux.

- Appuyer toutes les actions en cours visant a réduire les
effets négatifs éco- climatiques. '

- Ratifier et mettre en ceuvre les différentes conventions
et autres accords bilatéraux, multilatéraux et régionaux
dans la mesure ou ceux- ci ne dérogent pas au cadre
législatif environnemental du Mali ( Agenda 21, Sahel
21, PNAE / CID, Convention de Bamako sur les déchets
dangereux...).

ENP « Mali 2025 » / Koulouba- Ma}i
Té1:(223)227515 /_23 00 29 Fax : {223 )22 5283

58



Conserver et protéger le patr:mome blo-
génétique.

- Renforcer les capacités des ressources humaines en
matiére de sensibilisation / formation et de recherche sur
les aires protégées ( Foréts classées, parcs nationaux,
arboretum, stations de recherche...),

- Prendre et mettre en ceuvre des mesures réglementaires
et 1égislatives de protection de la bio- diversité.
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Objectif stratégique a long terme n°5 : Une meilleure qualité des ressources
humaines dans une société juste et solidaire.

Sous- Objectifs ' Orientations stratégiques -
Accroitre la qualité du systéme éducatif et|- Développer I'éducation de base (un village une école ),
assurer la scolarisation pour tous, -

- Développer et renforcer 1’ alphabétlsahon des adultes
N - | afin de faciliter le transfert des technologies aux fins de
développement, ,

- Développer les formations professnonnelles et
techniques spécialisées,

- Mettre en place une bonne politique de fonnatlon, de
' ' recyclage et de motivation des enseignants.
Assurer la santé pour tous - Développer, équiper et doter en personnel qualifié les
: ' centres de santé de proximité,

-'Renforcer la formation du personnel de santé

- Améliorer le systémc de prévention, d’hygiéne et
d assauussement et d’éducation nutritionnelle,

- Faciliter I’accés aux soins et aux médicaments,

- Développer le sysféme de prévoyance sociale,

- Renforcer les actions en direction de. la médecine
trndmome[le

- Acquérir les hautes technologies médicales.

Promouvoir et rechercher plus d’équité pour|- Développer et diffuser des technologies nouvelles
les femmes adaptées au milieu rural pour alléger les tiches
' - ' | domestiques et agricoles pour les femmes,

- Renforcer In formation et favoriser 1'accés aux crédits et
moyens de pmducnon pour les femmes,

- Intensifier les actions de sensibilisation des parents 3 la
scolansatmn massive des filles,

Assurer la présence des femumes au niveau des
' instances de décision et de représentation. -
Renforcer les systémes traditionnel et moderne | - Mettre en place une politique de croissance écononuque ‘
de solidarité génératrice d’emploi, ‘ | 7 . '

- Renforcer les mécanismes de sohdanté etd’ entraide
- Faciliter 1'accés & un logement décent pour les
populations a fuble revenu.
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6. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS
6.1. CONCLUSIONS

6.1.1 La méthodologle utilisée a conjugue participation et pertmence technique
en suivant un processus rigoureux appuyé par une moblhsatlon n'nportante des
experts du G.E.P.

6.1.2 Le processus a permis de dlSpOSCl‘ des aspirations des populatlons
maliennes par une série d’enquétes auprés de cibles diversifiées. '
'On a pu constater que globalement sur les grandes questions de développement,
le consensus est trés large aussi bien sur le constat que sur les propositions de
solution. Ceci est de nature & permettre une large mobilisation autour de la
formulation et de Ia mise en ceuvre de politiques consensuelles

613 L’ analyse structurelle a permis d’avoir une compréhensmn globale du
systtme MALI, de déterminer les variables les plus influentes, déterminant ainsi
les conditions nécessaires a réaliser pour que les politiques socio-économiques
et sectorielles aient de meilleures chances d’atteindre lem's ob]ectlfs Ces
conditions sont de nature politico- institutionnelle, - : \

6.1.4 Les scénanos construits constituent un champ assez large des pOSSlbllltéS ,

d’évolution de la société malienne. On se rend compte que tout est possible et
que tout peut survenir logiquement : du scénario noir qui conduit 4 des menaces

sur I’existence méme de la nation au scénario le plus optimiste ou méme des
~ facteurs extérieurs indépendants de notre volonté favorisent durabiement notre
développement. | -

" -

6.1.5 La vision, construite autour des aspirations des populations mais tenant

compte des tendances lourdes et des germes de changement est volontariste.
Elle invite & une attitude pro-active qui consiste & ne pas subir les événements
mais 4 agir pour provoquer les changements souhaités.

6.1.6 Les orientations stratégiques visent la réalisation de la vision et donnent
des pistes pour la planification 4 moyen terme. Les stratégies en cours devront

leur étre confrontées, pour des réonentauons dans les cas ou elles n 1ra1ent pas
dans le méme sens,




/
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6.2 RECOMMANDATIONS
6.2.1. Opérationnalisation

L’ENP Mali 2025 n’est pas un exercice isolé. Il fait partie intégrante du
processus de renouveau de la planification.

En effet, I'une des caractéristiques fondamentales du nouveau systéme de
planification adopté par le Gouvernement est d’inscrire la gestion du
développement du pays dans une perspective de long terme en définissant les
objectifs stratégiques & moyen terme dans le cadre du long terme tracé par les
études prospectives.

Son opérationnnalisation passe donc d’abord par I’élaboration d'un plan
stratégique 4 moyen terme qui s’appuie sur ses résultats. Pour ce faire, il serait
souhaitable que les services de planification engagent une phase de
communication avec les institutions de la République et la société civile sur les

‘résultats de la prospective pour en ¢largir I’appropriation et déterminer les
grandes orientations du plan & moyen terme.

" Le passage 2 la phase de planification nécessite €galement une reforme

institutionnelle d’envergure des instances et structures de planification pour les
adapter aux nouvelles exigences que constituent I’analyse systémique et
Iapproche participative qui ont été observées par I’ENP.

6.2.2. Or aniser Pactualisation continue des scénarios et la surveillance de
g

leur avénement.

Les stratégies mises ou 3 mettre en place doivent viser non seulement la
réalisation de la vision mais aussi la non apparition des scénarios indésirables.

Cette utilisation des scénarios  des fins stratégiques nécessite un effort continu
de suivi - évaluation de la situation. Mais cet effort n’est possible que si les
scenarios eux mémes restent valides au cours du temps, d’ou la nécessité de les
réactualiser, I’enjeu étant de coller au mieux aux éventualités du futur pour étre
en mesure de faire face aux surprises qu’il réserve . '

La démarche de révision doit a la fois se fonder sur la méthode et sur les
résultats de la phase de construction des scénarios et intégrer les nouvelles
donnes de I'environnement futur (apparition de discontinuités et de ruptures,
émergences de nouvelles dimensions ou questions- clé, exploration de modalités
singuliéres de réponses). '
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La surveillance de l’avénement des scénarios concerne |’observation des
trajectoires permettant d’évoluer depuis la situation presente vers chacun d’entre
eux. Cette fonction porte tout d’abord sur le suivi rigoureux d’indicateurs
pertments et diment mis 2 jour. Elle consiste également & scruter des carrefours
critiques qui jalonnent les trajectoires d’apparition des scénarios, & travers
1’apparition d’événements clés ou la vérification de leurs hypothéses fondatrices.
Il s’agit de se donner la possibilité de détecter des signaux annonciateurs, voire

des alertes précoces du fait que 1’on se dirige ou que I’on bifurque vers tel

scénario plutot que vers tel autre.

L’'intérét de ce type partlculler de surveillance est de pouvoir, lorsque la

situation observée le suggére, réévaluer les stratégies a la lumiére des nouvelles
informations concernant les scénarios et de proceder le cas échéant a leur
- révision.

6.2.3. Organiser le suivi - évaluation de la pertinence & long terme des
orientations stratégiques et des actions de développement

Le suivi - évaluation continu de la cohérence globale et de 1a pertinence  long
terme des actions de développement entreprises constitue une fonction
essentielle pour la construction par le Mali de son propre devenir. Pour ce faire,
la confrontation systématique des scénarios et des orientations stratégiques aux
actions devient primordiale. |

Le dispositif 2 développer dans ce cadre pourrait consister & apprécier
* qualitativement ’adéquation de chacune des grandes actions envisagées aux
différentes orientations stratégiques de la Vision.

Le résultat de cette confrontation offre la possibilité de rétroagir 4 la fois sur la

" Vision et sur les actions préconisées dans le sens d’une « concnhatlon » entre

- celles- ci. Il permet en effet :

- de procéder a I’ adaptanon des grandes orientations et ﬁnalltes de la Vision au
regard de leur degré d’activation par les actions.

- de formuler des recommandations pour orienter certaines actions, en créer
 d’autres, d’effectuer un classement et une sélection des actions et/ou de les
recomposer ou de les panacher de mamere satisfaisante.
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6.2.4, Aséurer la promotion de la démarche prospective

La fonction de réflexion a long terme ne doit plus disparaitre de notre systéme
de gestion du développement et de I'économie. 11 est nécessaire de la maintenir
au niveau central et de I’étendre & toutes les autres composantes de 1’espace
économique :  secteurs, collectivités territoriales, grandes entreprises,
organisations de la société civile etc.

Un processus de sensibilisation - formation de ces différentes cibles devrait donc
€tre engagé. Ce processus pourra capitaliser I’expérience de I'ENP Mali 2025
qui a fait 'effort d’allier pertinence technique et participation en suivant un
Processus rigoureux appuyé par une importante mobilisation des experts
membres du Groupe d’Etude Prospective.
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LISTE DES MEMBRES DU COMITE D'ORIENTATION

Nems Titres

1. Seydou Djim Sylla IAdministrateur de Scociété, Président
. [

2. Drissa Keijta Economiste

i 3. Mandé Sidibé Economiste

.’4. Souleymane Cissé Cinéaste

5. Lalla Ben Barka ; Chercheur en Science de 'Education

6. Aminata Traoré Psycho-sgociologue

7. Souleymane Drabo Rédacteur en Chef de '"ESSOR

8. Ousmane Sy Agro-économiste, Chef de la Mision de Décentralisation/ Primature

9. Sada Diallo’ Industriet, PDG de SADA-SA

1 10. Mossadegh Bally : Opérateur Economique, PDG Grand Hétel
{ ]

11. Antoine Berthé Président du Syndicat Paysan

13. Abibulaye Diallo ;AMUPI

i 14. Louis Condé Secrétaire National de la Pastorale Sociale

|
f15. Mamadou Diallo Directeur du Centre Nationa! de Recherche Scientifique et
l Technique

I ;
£ 18. Fatoumata Siré Diakité Enseignante, Présidente de 'APDF

| 17. Diossely Koné* Juriste, Commissaire Réforme Administrative

18_. Karamoko Sodmbounou Présidehf de 'APCAM

'
b

19. Cheibane Coulibaly : Philosophe, journaliste, responsabie du journal « Les Cauris »

1

i 20. Zacharia Maiga Epidémioclogiste
L F

() : La liste est présentée telle que constituée en novembre 1996.

" Ces personnes nous ont quitté en cours d'exercice. Paix a leur ame, Amen.
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l 12. Qumar Niangado  Directeur IER




- 'Nom‘s‘;f; o | , Titres
-21.- Kalssoum Tapo Avocat
22. Djédi Sylla Sociologue
23. Drissa Diakité Professeur / ENSup
24. Richard Tracré Linguis;te
25. Nogl Diarra Administrateur civil, Missicn de Décentraiisation

| 26. Salif Diarra Opérateur économique/ Chambrs de Commerce

| 27. Sekéné Mody Sisscko | Historien

28. Pascal Baba Coulibaly | Anthropologue
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LISTE DES MEMBRES DU COMITE D’ORIENTATION (SUITE)

Représentants des Départements Ministériels

Noms | _ : Titres

Primature
1]

29. Denis Traoré Commissaire au Plan

Commissariat au Plan

30. Oumar Ag Telfi ' Directeur National de la Planification

31. Mme Sidibé Fatoumata Dicko Directrice Nationale de la Statistique et de I'Informatique

I .
Ministére des Affaires Etrangéres et des Maliens de I'Extérieur

33. Mamady Traoré l Directeur National Coopération Internationale

34. Boubacar Gouro Diallo | ' Conseiller technique

Ministére de Intégration Africaine

35. Ousseynou Dicko Inspecteur des Douanes

36. Sory Karnissoko : Planificateur

Ministére des Travaux Publics et des Transports

37. Ibrahima Fomba Directeur National des Transports

38. Yacouba Sidibé Chef de la Cellule des Etude

: I

Ministére de Ia Santé, de ia Solidarité et des Personnes Agées

39. Mamadou Bassiry Ballo Directeur Cellule de Planification et de Statistique

40. Cheickna Ahmed Simpara Directeur du PSPHR

Ministére de l’lnduétrie, de I'Artisanat et du Tourisme

41. Amadou Diarra Conseiller technigue

42. Yacouba Coulibaly Directeur de la Fédération Nationale des Artisans (FENAM)

Ministére de la Culture et de la Communication

43. Mouktari Haidara Directeur National des Arts

44. Adama Konaté Conseiller technique
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Noms

Titres

45.

Ministére des Finance§ et du Commerce

Fangatigui Doumbia

Conseiller technique

48.

Sanoussi Touré

Inspecteur des Finances

" Ministére de I'Education de Base

Moussa Soussin Dembélé

47. Directeur National de la DNAFLA
48. Modibo Keita Conseiller technique
Minlstere des Mines, de I'Hydrauiique el de I'Ener Jlo
49. \brahima Sylla Chef du Projet Energies Nouveiles
50. Mody N'Diaye Directeur Administratif et Financier
Ministérs de 'Emploi et de la Fonction Publique
51. Boubacar sidibé Mggistrat.. Ancien Ministre a la retraite

52.

Thierno Diarra

Professeur, Ancien Ministre

53.

Ministere des Enseignements Secondaire, Supérieur et de la Recherche Sclentifique

Nagoguiné Urbain Dembélé

. Mme Maiga Fatimata Maiga

Directeur de I''SFRA

Professeur

Ministere du Développement Rural et de 'Environnement

55. Abdramane Coulibaly Directeur de I'Office Malien du Bétail et de ia Viande (OMBEVI)
56. Adama Coulibaly Ceilule de Planification et de Statistique
Ministére de FUrbanisme et de 'Habitat
57. Moussa Sissoko Directeur National de I'Urbanisme
| 58. Issa Coulibaly Conseiller technigue |
Ministére des Zones Arides et Semi-arides
| 59. Conseiller technique |

60.

Mahamadou Lamine O. Bady

Yaya Diarra

4

- | Conseiller technique
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;5

|

Noms Titres

Commassariat a la Promotion des Femmes

81. Mme Coulibaly Mariam Doumbia | Charge de Mission

L

62 Mme Sow Assa Doucouré :i Chargé de Mission
i

Commissariat a la Promotion des jeunes

|
63. Daouda Bamba i Chargé de mission

64, Adama Dembéié | Chargé de mission

| Ministére des Fdrces armeées et des anciens combattants

I65. Mahamadou Touré Conseiller technique
: {
. |
L Ministére de |'’Administration territoriale et de la sécurité
| |
|66. Mahamed Lamine Dembélé ' Conseiller technique
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COMPOSITION DU COMITE DE PILOTAGE

Noms et Prénoms Fonctions
1. Mohamed Diallo Coordonateur national
12, Mahamadou Magassé Expert macro-économiste
| 3. Abdourahamane Hasséye Touré Expert en questions spatiales
4. Mme Maiga Laila Marianfi Haidara Expert sociologue
5. Zoumana Bassirou Fofana Assistant de Recherche
Projet ENP « Mai 2028 » Bamako
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LISTE DES MEMBRES DU GROUPE D’ETUDE PROSPECTIVE

" Noms

Titres

1. Aminata Traoré

Psycheo-sociclogue

2. Qusmane Sy

| Agro-économiste/ Mission Décentralisation

3. Mamadou Diallo

Directeur CNRST

‘4, Feu Diossely Koné*

Juriste/ Commissaire Réforme administrative

! 9. Boubacar Gouro Diallo

5. Djédi Sylla Sociologue/ PNUD
6. Drissa Diakité Historienf ENSup
7. Richard Toé Linguiste

8, Pascal Baba Coulibaly Anthropologue

CT/ Ministére des Affaires Etrangéras et des Maliens de I'Extérieur

inspecteur des Douanes/ Ministére de I'Intégration Africaine

. 10. Qusseynou Dicko

't Chef de Division/ DNTP

| 11. Yacouba Sidibé

- 12. Mamadou bassiry Ballo

CPS/ Ministére de la Santé, de la Solidarité et des Personnes '
Agées

Directeur Dette Publigue

13, Am'adour Diarra

' 14, Mouktari Haidara

15. Sanoussi Traoré

i Directeur National des Arts et de la Culture

inspecteur des Finances/ MFC

! 16. Moussa Soussin Dembélé

17. lbrahim Sylla

| DNAFLA/ MEB

DNHE/ MMHE

' 18. Thierno Diarra

Professeur d'Enseignement Supérieur/ Ministere de 'Emploi et de
la Fonction Publique

19. Nagoguimé Urbain Dembélé

Professeur ISFRA/ Ministére des Enseigements Seccndaires,

Supérieurs et de la Recherche Scientifique

i
{ 20. Adama Coulibaly
|

21. Imra Touré

| Agro-économiste CPS/ MDRE

< Direction Nationale de 'Urbanisme/ MUH
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Noms

Titres

22. Mme Coulibaly Mariam Doumbia ! Ministére de la Femme, de I'Enfant et de lé ?amille

23. Daouda Bamba Secrétariat Général de la Présidence ' |

24. Feu Bacary Sanago’ Sociologue/ ENSup

25. Massa Coulibaly Economiste/ ENA

26. Balla Diallo Démogréphe

27. Bacary Diarra Statisticien-économiste

28. Qusmane Diallo Géographe

29. Mme Lansiry Nana Yaya Haidara | Environnementaliste

30. Mme Maiga Zamilatou Cissé Planificateur

31. Mahamdou Zibo Maiga_ | Conseiller technique/ MEPI

32. Abdoutaye Koné Géologue |

33. Hamdy Al Bachir Spécialiste Droit Public

34. Mmé Konaté Coumba Touré Professeur en Science de I'Education/ ENSup

35. Baba Konaté oL TELMA .

36. Drissa Danté Economiste/ PNUD

37. Souleymane Diallo CERDES

38. Nampaga Otian Koné Ministére du Déveicopement Rural et de I'Eau

39. Sékouba Diarra Ministére de I’Econbmie, du Plan et de I'Intégration

40. Mme Maiga Qumou Maiga EMinistére de I'énvironﬁement ;

41. Salif Dialio Centre d'Analyse et de Formulation de Pclitiques de;
Développement (CAFFD)

42. Qumar Berthé Centre d'Analyse et de Formulation de Politiques de ‘

: Développement (CAr FD)

" Ces personnes nous ont quitté au cours de l'exercice. Paix a leur ame, amen.
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I LISTE DES INTERVENANTS EXTERIEURS
I Noms et prénoms ‘ | Adresses
l 1. Mme Emilienne Anikpo . Projet Futurs Africains/ Abidjan

2. Béba Top : 7 Projet Futurs Africains/ Abidian
I 3. Jacques Arcade Consultant en Prospective et Stratégie/ Paris
I 4..Racine Kane ‘ Consu}tant en Macro-économie/ Dakar

5. Assa Kobi " |Expert Céte d'lvoire 2025/ Abi‘djan
I 6. Fidele Nze Guéma i Expert Gabon 2025/ Libreville |
i
|
|
|
i
1
1
i
i
i
i
I Projet ENP « Mall 2025 » Bamako
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